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PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRORACUNU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadréam&gnku 2. stavak 4. podstavak 1.
Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja i pitanja koja se uretuju ovim Zakonom

Zakonom o pror&unu (Narodne novine, broj 87/08) drgu se podrgja koja se odnose
neposredno na planiranje, izradu, donoSenje i aaa§je drzavnog protana i prorguna
jedinica lokalne i podrine (regionalne) samouprave, duge se upravljanje imovinom i
dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanjeavahje jamstava, prafanski odnosi u
javnom sektoru, protansko rgéunovodstvo, proraunski nadzor i druga pitanja. Uige se i
provedba izobrazbe i usavrSavanja djelatnika javeekiora te pitanja vezana uz sredstva
Europske unije. Odredbe Zakona djelont se odnose na izvanpréwaske korisnike,
odnosno na izvanpraranske fondove, trgov&a druStva i druge pravne osobe u kojima
drzava, odnosno jedinica lokalne i potira (regionalne) samouprave ima adiuci utjecaj

na upravljanje, a koji se s obzirom na izvor fineamga ukljwuju u o@i proratun.

Prora&un je temeljni plansko-financijski dokument kojira procjenjuju prihodi i primici te
rashodi i izdaci drzave odnosno jedinica lokalpedrune (regionalne) samouprave za jednu
godinu, a procjena prihoda i primitaka te rashodzdataka za viSegodiSnje razdobdj@i
projekciju. Hrvatski sabor donosi drzavni préara sukladno odredbama Zakona o ptarau
Sto je izméu ostalog i njegovo Ustavom zajaemo pravo.

S tog osnova, Zakon o prétmu dopunjuje se na &ia da ograniava moguanost predlaganja
zakona, drugih propisa i akata planiranja u kojisga propisuju odredbe o namjenskom
koriStenju prihoda. Propise u kojima se dtye namjena koriStenja prihoda mdéguje
predloziti samo uz suglasnost Ministarstva financij

Pror&un se sastoji od @épg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalnpodrune
(regionalne) samouprave i od plana razvojnih pnograOi dio prora&una ¢ini Ratun
prihoda i rashoda i Ran financiranja. Posebni dio prétma sastoji se od plana rashoda i
izdataka proréunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasgergh u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata. Ovim Prijedlogeatrzaj plana razvojnih programa mijenja
se zbog potrebe povezivanja strateskih ciljevadripeta razvoja jedinice lokalne i podine
(regionalne) samouprave s préwaskim sredstvima. To je vazno zbog priprema jedini
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave za koriStenje strukturrkohezijskog fonda
Europske unije, s obzirom da programi i projektji ks planiraju financirati iz navedenih
fondova moraju imati vezu sa strateskim ciljevinpaioritetima.

Privremeno financiranje provodi se u &ju kada Hrvatski sabor, odnosno predstéimi
tijelo ne donese protan prije p&etka proraunske godine. Tada se privremeno financiranje,
na osnovi odluke o priviemenom financiranju, ndgafinanciranjem poslova, funkcija i



programa drzavnih tijela i tijela jedinica lokalnpodruine (regionalne) samouprave i drugih
proratunskih i izvanproréunskih korisnika u visini koja je neophodna za oyib obavljanje i
izvrSavanje te prava primatelja sredstava gnuama utvidena zakonima i drugim propisima
donesenim na temelju zakona. Zakonom je definidaae priviemeno financiranje obavlja
razmjerno prihodima ostvarenima u istom razdobignga prordunu za prethodnu godinu, a
najvise do ¥ ukupno ostvarenih prihoda bez prkait&Priviemeno financiranje obavlja se
najduze za prva tri mjeseca préwaske godine. M&utim vezanje priviemenog financiranja
uz prihode ostvarene u istom razdoblju prethodrengo pokazalo se manjkavim rjeSenjem u
dosadasnjoj praksi. Stoga se ovim Prijedlogom sisidluke o priviemenom financiranju
vezuje uz visinu rashoda izvrSenih u istom razdolpjethodne godine (a najviSe do %
ukupno ostvarenih rashoda bez izdataka), a Stak@ieér temeljeno na primjerima najbolje
medunarodne prakse.

Ako se u tijeku proré&unske godine, zbog izvanrednih neprééwih okolnosti, povju
rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primigroraun/financijski plan se mora
uravnoteziti smanjenjem rashoda i izdataka, odnoprnmnalazenjem novih prihoda i
primitaka. Uz izmjene i dopune préwma, Zakonom o protanu dana je mogmost Viadi
odnosno néelniku, gradonéelniku, Zupanu donoSenja privremenih mjera za wtsaenje
prora&una. Ako se u tijeku protanske godine zbog nastanka novih obveza za drzavni
prora&un ili promjena gospodarskih kretanja péaj@ rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje
prihodi i/ili primici drzavnog proréuna, Vlada moze, na prijedlog Ministarstva finaagij
obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda i/ili izalea.

Novim prijedlogom propisuje se rok od 45 dana uekojVlada moze na prijedlog
Ministarstva financija obustaviti izvrSavanje pajedd rashoda i/ili izdataka zbog nastanka
novih obveza za drzavni préwan ili zbog promjena gospodarskih kretanja. Viadal k
provaienja priviemene obustave izvrSavanja moZe predipotuljenje ugovorenih rokova
placanja samo ako je to regulirano posebnim propisima.

Osim navedenog, novim prijedlogom Zakona brisananggutnost neogragene primjene
privremene obustave izvrSenja pojedinih rashotiazdiataka.

Zakon o proraunu odréuje vrste prihoda i primitaka, nadleznosti za ngb@rikupljanje i
pracenje te néine i mogunosti njihovog troSenja.

Prema odredbama Zakona, vlastiti prihodi su pritkkage pror&unski korisnici ostvaruju od
obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim uvjetirka@ji se ne financiraju iz protana. Ti
prihodi se upléuju u pror&un, a neiskoristeni dio nagkenih prihoda ne moze se prenositi u
sljedetu godinu. Do sada su se vlastiti prihodi mogli &btii iskljuc¢ivo do visine utvdene
prora&&unom. Ovim se prijedlogom daje potrebna fleksitslne izvrSavanju ove vrste prihoda,
a do visine upléenih sredstava. Tako se uf@ai, a manje planirani vlastiti prihodi mogu
izvrSavati iznad iznosa utdenih u prordunu, a do visine uptenih sredstava. Uptan, a
neplanirani vlastiti prihodi mogu se Koristiti pranmaknadno utdenim aktivnostima i/ili
projektima u proréunu uz prethodnu suglasnost Ministarstva finan@@nosno upravnog
tijela za financije.

Vazeiim zakonom propisuje se mafnost odgode ptanja ili obr@ne otplate duga prema
drzavi, te prodaje, otpisa ili djelotmog otpisa potrazivanja drzave prema duzniku. Novom
izmjenom, daje se mognost nadleznom tijelu koje nalaze uplatu u drzgvaratun i koje je
odgovorno za potpunu i pravodobnu naplatu potrafave svoje nadleznosti, da uputi prema
Vladi, uz prethodno dobivenu suglasnost ministreriicija, prijedlog o odgodi ili obtooj
otplati duga odnosno prodaiji, otpisu ili djel@mom otpisu potrazivanja od duznika koji mu



je podnio zahtjev. Naprijed navedena mamust na odgovaragii natin daje se i jedinicama
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.

Takader se propisuje donoSenje novog podzakonskog @&pigm ce se regulirati vrsta duga
odnosno potrazivanja, kriteriji, mjerila i postupek odgodu pk&anja, obrédnu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelontian otpis potrazivanja.

Zakonom se propisuje osnovni cilj zaduzivanja iawjanja dugom, a on je usmjeren
osiguranju financijskih potreba drzavnog ptanaa postizanjem najnizeg srednjéamog i
dugor@nog troSka financiranja uz preuzimanje razboritdgpsja rizika. Ministarstvo
financija koje je odgovorno za fiskalno upravljgngelgovorno je i za politiku zaduzivanja i
upravljanja javnim dugom. U skladu s navedenim,owvam prijedlogu Zakona, ministru
financija daje se ovlast, uz suglasnost Vlade,athuzivanjem u tekioj proraiunskoj godini
moze stjecati sredstva potrebna za povrat drzawhogp cije je dospijée u sljedéoj
prora&tunskoj godini. Takvo zaduzivanje ne ulazi u izhazwbljenog zaduZivanja teke
prora&unske godine, \lese smatra primitkom sljede pror&unske godine u kojoge se
sredstva i koristiti. Navedeno je izthe ostaloga potrebno u shjevima kada otplate s
osnova drzavnog duga dospijevajut wamim pdecima proraunske godine, a sam postupak
zaduzivanja, posebice na inozemnom trziStu, zafatijeiZze vremensko razdoblje.

Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o lokalnojodpcnoj (regionalnoj) samoupravi
utvrdeno je da jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave imaju prihode kojima
financiraju rashode nastale obavljanjem poslovasypg djelokruga. Jedinice lokalne i
podritne (regionalne) samouprave ostvaruju prihode igti¥ia izvora, od zajedwkih poreza
koji se dijele izméu drzave, ofina/gradova i Zupanija te od potnaz drzavnog i lokalnih
prora&una. Uz navedeno, zakonom o ptanau omogdava se i ostvarivanje primitaka po
osnovi dugorénog zaduzivanja i to kreditima, zajmovima i izdaean vrijednosnih papira.
Novim Prijedlogom propisuje se magwst kratkorénog zaduzivanja jedinica lokalne i
podriene (regionalne) samouprave. Kratkémo posdivanje nowanih sredstava radi
likvidnosti i platanja obveza po dospde temelj je upravljanja financijskim tokovima i
gotovinom te dobrog gospodarenja prihodima i rashadlako Zakon o protainu nije niti

do sada ograt@vao moganost kratkorénih posudbi, predlozenim rjeSenjem propisuje se
n&in i uvjeti pod kojima se jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave smije
kratkor@no zaduzivati. Takvo je zaduzivanje mogunajduze do 9 mjeseci s tim da se
jedinica lokalne i podrne (regionalne) samouprave ne smije kratkooo zaduZivati
uzimanjem novih kratkokmih kredita ili zajmova radi reprograma ili zatvaja postojéih
obveza po kratkokmim kreditima ili zajmovima.

Prijedlogom zakona takier se potie aktivnije sudjelovanje jedinica lokalne i pocne
(regionalne) samouprave u projektima iz pégauunaprdenja energetskecinkovitosti na
n&in da se zaduzivanje jedinica lokalne i paghel (regionalne) samouprave za projekte iz
ovog podrgja iskljucuje iz iznosa mogieg godiSnjeg zaduzivanja jedinice (20 posto
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godinikojoj se jedinica lokalne i podtne
(regionalne) samouprave zaduzuje).



Posljedice kojece proisteti donoSenjem ovog Zakona:

» predlaganje zakona, drugih propisa i akata plajararkojima se propisuju odredbe o
namjenskom koriStenju prihoda iskijuo uz suglasnost Ministarstva financija,

* vezanje privremenog financiranja uz rashode izweSenistom razdoblju prema
proraunu za prethodnu godinu,

e sprjg&avanje neogratene primjene privremene obustave izvrSenja pojediashoda
i/ili izdataka i uvaienje roka od 45 dana za donoSenje priviemenih ngera
uravnotezZenje protana,

» uvodenje fleksibilnosti u izvrSavanju vlastitih prihot#o visine upléenih sredstava),

* davanje ovlasti ministru financija, uz suglasnosadé, za zaduzivanje u telaj
prora&unskoj godini kojim se stf@ sredstva potrebna za povrat drzavnog dijgge
dospijete u sljedéoj proratunskoj godini,

* utvrdivanje n&ina i uvjeta kratkorénog zaduzivanja jedinica lokalne i podne
(regionalne) samouprave,

* unapréenje pravnog okvira za koriStenje sredstava iz d@adeuropske unije kojee
biti na raspolaganju Republici Hrvatskoj nakon@stan&lanica Europske unije i

» poticanje aktivhog sudjelovanja jedinica lokalrmdriwene (regionalne) samouprave u
projektima iz podrgja unaprdenja energetske ¢inkovitosti izuzimanjem istih od
zakonskog ogranenja za razine zaduzivanja.

lll. OCIENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provaienje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatedstva u drzavnom prananu
Republike Hrvatske i protanima jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITN OM
POSTUPKU

Sukladno¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora, predlazeos@Senje ovoga Zakona po
hitnom postupku, obzirom da postoje opravdani dizeazlozi, odnosno radi sptjavanja ili
otklanjanja véih poreméaja u gospodarstvu. NedonoSenjem ovoga Zakona mbigle
nastupiti Stetne posljedice u pogledu izvrSavamslqva, funkcija i programa prananskih
korisnika na drzavnoj i lokalnoj odnosno pogrqj (regionalnoj) razini. Iz tih razloga
predlaze se i stupanje na snagu ovoga Zakona dah@wve u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOGA ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PRORA CUNU

Clanak 1.
U Zakonu o proréunu (Narodne novine, broj 87/08xlanku 3. iza toke 4. dodaje se tka
4a. koja glasi:
»4a. doprinos Republike Hrvatske préuau Europske unije na temelju vlastitih sredstava
Europske unije dio je ukupnih prihoda préaraa Europske unije koji uplaje Republika
Hrvatska.”
Tocka 32. mijenja se i glasi:
»32. plan razvojnih programa je dokument jedinicgkdlne i podrane (regionalne)
samouprave sastavljen za trogodisSnje razdoblje skolrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave povezane s programskonganizacijskom
klasifikacijom prorguna.”
Tocke 34., 35. 1 36. mijenjaju se i glase:
~34. sredstva Europske unije su sredstva koja Réqaubirvatska prima kroz predpristupne
programe i fondove Europske unije.
35. pravna osoba u &easkom vilasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hnage pravna osoba
Ciji imatelj dionica ili poslovnih udjela jest Replita Hrvatska koja pri tom ima odiujuéi
utjecaj na upravljanje ili u odnosu na koju Repk#lHrvatska ima osni¢la i vlasnéka
prava.
36. pravna osoba u &eskom vlasniStvu ili suvlasniStvu jedinice lokalnepodriene
(regionalne) samouprave je pravna ostipamatelj dionica ili poslovnih udjela jest jedira
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave koja pri tom ima &duti utjecaj na
upravljanje ili u odnosu na koju jedinica lokalngadritne (regionalne) samouprave ima
osnivaka i vlasnéka prava.”
Tocka 50. mijenja se i glasi:
»D0. pror&unski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitostirhswitosti i pravodobnosti
koriStenja proréunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti napteihoda i primitaka iz
nadleznosti prokanskih korisnika i tijela jedinica lokalne i podne (regionalne)
samouprave, te inspekcijski nadzor pridrzavanjamjene zakona i drugih propisa koji imaju
utjecaj na pror&unska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo sa radi o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratimmagvini i obvezama.”

Clanak 2.
U ¢lanku 12. stavku 2. iza rige ,proracuna” rijeci: i projekcije” brisu se.
Stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenproraiuna i polugodisnji i godisnji izvjeStaj o
izvrSenju financijskog plana izvanprétanskog korisnika objavljuju se na internetskim
stranicama Vlade Republike Hrvatske odnosno intekira stranicama jedinice lokalne i
podruene (regionalne) samouprave.”
Dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
»(4) Opci i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeata izvrSenju prokana i ogi i
posebni dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja invrSenju financijskog plana
izvanprorgunskog korisnika objavljuju se u ,Narodnim novindmadnosno sluzbenom
glasilu jedinice lokalne i podime (regionalne) samouprave.*

Clanak 3.
U ¢lanku 15. stavku 1. tia 4. mijenja se i glasi:



»4. suglasnost Ministarstva financija ako prijedlaakona, drugih propisa i akata planiranja
imaju fiskalni w&inak na prorédun, odnosno misljenje Ministarstva financija naavaj
predlagatelja da prijedlozi zakona, drugih propiakata planiranja nemaju fiskalntinak na
proraun, u skladu s posebnim propisima.”

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

.Prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planjjame mogu sadrzavati odredbe o
namjenskom koriStenju prihoda, osim uz suglasnastdtrstva financija.”

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

Clanak 4.
U ¢lanku 16. stavak 4. mijenja se i glasi: ,Plan rgailo programa je dokument jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave sastavljen za trogadi&gdoblje, koji sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom préuraa.”

Clanak 5.
U ¢lanku 23. stavku 1. rijg: ,sa srediSnjim tijelom drZzavne uprave nadleZzmenrazvojnu
strategiju” zamjenjuju se riggma: ,s ministarstvom nadleznim za strukturne refef.
U stavku 2. iza rij&: ,razdoblje” dodaju se ri@: ,na temelju sektorskih strateskih
dokumenata i programskih dokumenata namijenjenii$temju sredstava Europske unije, a“.
Stavak 3. mijenja se i glasi: ,Strateski planoviteagodiSnje razdoblje sadrze misije, vizije,
strateSke ciljeve i e ispunjavanja ciljeva te njihovu vezu s orgacig&om |
programskom klasifikacijom, i mjere procjene reatdt”

Clanak 6.
U ¢lanku 24.stavku 1. rijei: ,sa srediSnjim tijelom drzavne uprave nadlezmenrazvojnu
strategiju” zamjenjuju se riggma: ,s ministarstvom nadleznim za strukturne refef.
U stavku 2. podstavku a) iza dje,viziju" briSe se zarez i dodaje se wdje,i“, a rijeci: ,i
makroekonomski okvir* briSu se.
U stavku 2. podstavku c) rie ,i programskom* briSu se.

Clanak 7.
U ¢lanku 29. stavku 2. podstavku 3. umjesto zarezdjatse t@éka, a podstavak 4. briSe se.

Clanak 8.
U ¢lanku 32. iza rijéi: ,plana“ dodaje se rijg ,nadleznom®, a rijéi: ,za financije” briSu se.

Clanak 9.
Clanak 33. mijenja se i glasi:
»(1) Upravna tijela u suradnji s upravnim tijelona financije jedinice lokalne i podine
(regionalne) samouprave, kao koordinatorom, a nmelj@ strateSkih dokumenata
namijenjenih razvoju jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave, idugu plan
razvojnih programa jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave za trogodisnje
razdoblje.
(2) Upravna tijela iz stavka 1. ovogknka obvezna su kod izrade plana razvojnih program
ukljuciti proratunske i izvanproraunske korisnike iz svoje nadleznosti.



Clanak 10.
Clanak 34. mijenja se i glasi:
»(1) Plan razvojnih programa jedinice lokalne i paghe (regionalne) samouprave sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom pré&uaa.
(2) Ministar financija uz suglasnost ministra nadieg za regionalni razvoj pravilnikom
propisuje sadrzaj i metodologiju izrade plana r@aioprograma te sustav @enja provedbe
razvojnih programa.”

Clanak 11.
U ¢lanku 38. stavku 3. iza rie ,zalihe® rijec: ,ili“ briSe se i stavlja se zarez. U istom stavku
iza rijeci: ,zaduzivanja“ téka se briSe i dodaju se fje,,ili ve ¢ ranije preuzetih obveza.”

Clanak 12.
U ¢lanku 39. stavku 2. iza rije ,lzmjene i dopune prokauna“ rijeci: ,i projekcije” brisu se.

Clanak 13.
Clanak 40. mijenja se i glasi:
.Nacelnik, gradoné&elnik, zupan dostavlja pratan i projekcije, odluku o izvrSavanju
prora&una te izmjene i dopune prérma jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od darihayja stupanja na snagu.”

Clanak 14.
U ¢lanku 42. stavak 3. mijenja se i glasi:
~Priviemeno financiranje, u smislu stavka 1. ova@tgnka, obavlja se razmjerno rashodima
izvrSenim u istom razdoblju prethodne godine, a/iBajdo ¥4 ukupno izvrSenih rashoda bez
izdataka.”

Clanak 15.
U ¢lanku 43. stavku 1. iza teksta u zagradi dodajujes&: ,najduze 45 dana“.
U stavku 1. podstavku 2. iza ®je ,rokova platanja”“ dodaju se rij@: ,u skladu s posebnim
propisima.”
Stavak 7. briSe se.
Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 7.

Clanak 16.
U c¢lanku 44. dodaje se novi stavak 3. koji glasi: jmno od stavka 2. ovogalanka
pror&unski korisnici drzavnog protana mogu preuzeti obveze po ugovorima Kkoji
zahtijevaju pléanje u sljedém godinama, uz suglasnost ministra financija,zfmsa ukupne
obveze po ugovoru ut@enog zakonom o izvrSavanju drzavnog péare.”
U stavku 3. iza rij@: ,sporazuma” briSe se &¢ka i dodaju rijei: ,i projekata sufinanciranih iz
sredstava Europske unije.”
Dosadasnji stavci 3., 4. i 5. postaju stavci 4i,6.

Clanak 17.
U ¢lanku 45. stavak 3. mijenja se i glasi: ,Vlagauredbom propisati ten ocjene i postupak
odobravanja investicijskih projekata.”

Clanak 18.
U ¢lanku 46. stavku 1. iza rige ,ovim Zakonom* stavlja se tika, a rij&i: ,i zakonom o
izvrSavanju drzavnog prafana, odnosno odlukom o izvrSavanju ptonga.” briSu se.



Stavak 2. mijenja se i glasi: ,Preraspodjela seadstna pror@unskim stavkama kod
proratunskih korisnika ili izméu prora&unskih korisnika i kod izvanprotanskih korisnika
moze se izvrSiti najviSe do 5% rashoda i izdatak@mor&unskoj stavci donesenoj od strane
Sabora odnosno predstatkog tijela koja se umanjuje, ako to odobri minisferancija,
odnosno néelnik, gradonéelnik, zupan.”

U stavku 3. rij¢ ,drzavnog” briSe se, a iza rie .financija“ dodaju se rijéi: ,odnosno
upravnom tijelu za financije”.

U stavku 4. iza rij&i: ,se" zarez i rij&i: ,0sim pod uvjetima propisanima zakonom o
izvrSavanju drzavnog prafana, odnosno odlukom o izvrSavanju ptonga,” briSu se.

Stavak 5. mijenja se i glasi: “Vlada, odnosnocetaik, gradonéelnik, Zupan o
preraspodjelama izvjeStava Sabor, odnosno predskavhjelo u polugodiSnjem i godiSnjem
izvjesStaju o izvrSenju protana.”

Clanak 19.
U ¢lanku 50. stavcima 3. i 4. rije,drzavnom® briSe se, iza rige ,financija” briSe se toka,
stavlja se zarez i dodaju rje,,odnosno upravnog tijela za financije.”
U stavku 5. iza rij&: ,primjenjuju na“ dodaju se rij@: ,izvanproraunske korisnike i“.

Clanak 20.
U ¢lanku 52. iza stavka 2. dodaju se novi stavci43.koji glase:
»(3) Uplaceni, a manje planirani vlastiti prihodi mogu sergawati iznad iznosa u@@enih u
proraunu, a do visine uptgnih sredstava.
(4) Uplaeni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se kotispprema naknadno ut@enim
aktivnostima i/ili projektima u protanu uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija,
odnosno upravnog tijela za financije.”
Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju 5. i 6.

Clanak 21.
U ¢lanku 53. stavku 2. iza rige ,proracuna“ briSe se itka i dodaju se rij@: ,te za obveze
preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinafciz sredstava Europske unije.”

Clanak 22.
U ¢lanku 55. stavku 2. iza rie ,jamstava“ dodaju se rifg ,te doprinosi Republike
Hrvatske pror&unu Europske unije na temelju vlastitih sredstaweopske unije*.

Clanak 23.
U ¢lanku 59. iza stavka 2. dodaje se novi stavak B gkasi:
»(3) Ako se proraunskim nadzorom utvrdi da pr@nska sredstva, za koje je posebnim
propisom utvéena obveza uplate u drzavni préara, nisu upléena u drzavni protan ili su
uplaéena u manjem iznosu od propisanog, inspektor puoiskog nadzora donosi rjeSenje
kojim se nalaze njihova uplata u drzavni ptomra*
U stavku 3. iza rij&: ,stavka 2." dodaju se rij: ,i 3."
Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 4. i 5.

Clanak 24.
U ¢lanku 67. u stavku 4. iza rije ,tocke* dodaje se rij& ,1.,".



Clanak 25.
Clanak 68. mijenja se i glasi:
»(1) Vlada moze na prijedlog nadleznog tijela, azadtjev duznika, uz suglasnost ministra
financija, odgoditi pléanje ili odobriti obrénu otplatu duga odnosno prodati, otpisati ili
djelomino otpisati potrazivanje ako se time bitno pobeiga mogunosti otplate duga
duznika od kojega irt@ ne bi bilo mogée naplatiti cjelokupan dug.
(2) Vladace uredbom propisati vrstu duga odnosno potrazivdnigerije, mjerila i postupak
za odgodu pkanja, obrénu otplatu duga te prodaju, otpis ili djeldtan otpis potraZivanja iz
stavka 1. ovogalanka za drzavu i za jedinice lokalne i patire (regionalne) samouprave.
(3) Iznimno od stavka 1. ovogéanka ministar financija moze na prijedlog nadlegtigela, a
na zahtjev duznika, odgoditi gknje ili odobriti obrénu otplatu duga odnosno prodati,
otpisati ili djelom&no otpisati potrazivanje do iznosa utenog uredbom iz stavka 2. ovoga
¢lanka.
(4) Odredbe stavka 1. ovogknka na odgovaraguse n&in primjenjuju na jedinice lokalne i
podrine (regionalne) samouprave.”

Clanak 26.
U ¢lanku 70. stavak 1. mijenja se i glasi:
.Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske imeviizave, odnosno jedinice lokalne i
podriene (regionalne) samouprave i od naknade Stete gvasasiguranja koriste se za
kapitalne rashode drzave, odnosno jedinice lokalpedruine (regionalne) samouprave, za
ulaganja u dionice i udjele trgaskah druStava, te za otplate glavnice temeljem dogurg
zaduzivanja.”
U stavku 2. iza rij@: ,imovinu“ briSe se zarez i stavlja secka, a rij€i: ,te ulaganja u
dionice i udjele trgougkih druStava.” briSu se.

Clanak 27.
U ¢lanku 71. stavku 4. rijg ,koji je potreban za otplatu dospjele glavniagal/nog duga u
tom razdoblju* zamjenjuju se rijema: ,utvrdenog u odluci o priviemenom financiranju iz
¢lanka 42. ovoga Zakona."

Clanak 28.
U ¢lanku 72. stavku 1. tii 6. rijeci: ,valuthom rezervom® zamjenjuju se réena:
»,medunarodnom ptiuvom.*

Clanak 29.
U ¢lanku 77. iza stavka 2. dodaje se novi stavak B gkasi:
»(3) Ministar financija mozZe, uz suglasnost Vladmduzivanjem u tekwj proraunskoj
godini stjecati sredstva potrebna za povrat drzgvdaogacije je dospijée u sljedéoj
proratunskoj godini. Prikupljena sredstva deponiraju sé Krvatske narodne banke."
U stavku 4. rijéi: “radi prijevremenog otkupa obveznica te prijewene otplate kredita i
zajmova“ zamjenjuju se riggma: ,iz stavka 2. i 3. ovogéanka.”
Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 4. i 5.

Clanak 30.
Naslov iznadilanka 79. mijenja se i glasi: ,UVJETI | NAN SKLAPANJA UGOVORA O
KREDITU | UGOVORA O ZAJMU S DRZAVNIM JAMSTVOM.*
U ¢lanku 79. stavku 1. rijg ,i daje jamstva“ zamjenjuju se rijgna: ,s drZzavnim
jamstvom?®.
U stavku 2. iza rij&: ,ugovore” briSu se rij&: i jamstva“.



Clanak 31.
U ¢lanku 80. stavak 4. mijenja se i glasi: MWa davanja drzavnih jamstava propisuje se
zakonom o izvrSavanju drzavnog préuraa za svaku pojedinu godinu.”

Clanak 32.
U ¢lanku 82. stavku 1. rijg: ,izravnom ili neizravhom drzavnom® briSu se, zairij&i:
Lvlasnistvu® dodaju se rij@: ,,ili suvlasnistvu Republike Hrvatske®.

) Clanak 33.

Clanak 83. mijenja se i glasi: ,lzmjene i dopune wg@a o kreditu, ugovora o zajmu ili
ugovora o jamstvu, kada su drZzavna jamstva dena, dopustene su samo uz suglasnost
Vlade.”

Clanak 34.
U ¢lanku 86. stavak 2. briSe se.

Clanak 35.
Iza¢lanka 86. dodaje se noslanak 86.a koji glasi:

,Clanak 86.a

(1) Jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave moze se kratkwozaduziti
najduze do 9 mjeseci, bez maégosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postifjeobveza po
kratkoraznim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkdnih kredita ili zajmova.

(2) Jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave moze se krathayozaduZiti
sukladno stavku 1. ovog#anka samo za prem@sanje jaza nastalog zbog razle dinamike
priljleva sredstava i dospia obveza.”

Clanak 36.
U ¢lanku 88. stavku 5. rifg: ,u kojima jedinice lokalne i podtime (regionalne) samouprave
sudjeluju.“ zamjenjuju se riggma: ,i na projekte iz podija unaprdenja energetske
uc¢inkovitosti u kojima sudjeluju jedinice lokalne ogruine (regionalne) samouprave.*

Clanak 37.
U ¢lanku 90. u stavcima 1. i 2. rie ,izravnhom ili neizravhom*“ briSu se, a iza rje
Lvlasnistvu* dodaju se ri@: ,ili suvlasnistvu®.

Clanak 38.
U ¢lanku 108. stavku 1. t&a 1. mijenja se i glasi:
»L. op¢i dio pror&una koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Ran financiranja na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije,”
Tocka 6. mijenja se i glasi: ,obrazlozenje makroekoskiim pokazatelja,”
Tocka 7. mijenja se i glasi: ,obrazloZenje ostvargmjaoda i primitaka, rashoda i izdataka,"
Iza tatke 7. dodaje se t&a 8. koja glasi: ,8. deficit ajeg prorg&una.”
Stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Polugodisnji i godisSnji izvjeStaj o izvrSenjfinancijskog plana izvanprotanskog
korisnika sadrze:
1. oggi dio financijskog plana kogini Ratun prihoda i rashoda i Ran financiranja na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije,
2. posebni dio financijskog plana po organizacijsk@rogramskoj klasifikaciji te razini
odjeljka ekonomske klasifikacije i
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3. obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitakahoak i izdataka.”
U stavku 3. rijéi: ,tocke 7.“ zamjenjuju se rijgma: ,tocki 6. i 8., a rij&i: ,i odredba stavka
2. ovogatlanka osim toke 3.“ briSu se.

Clanak 39.
Clanak 112. mijenja se i glasi:
»(1) Godisnji izvjeStaj o izvrSenju pra¥ana jedinice lokalne i podéne (regionalne)
samouprave dostavlja se Ministarstvu financija zdnom uredu za reviziju u roku od 15
dana nakon Sto ga donese predstdmnitijelo jedinice lokalne i podtime (regionalne)
samouprave.
(2) 1znimno, ako predstawtko tijelo ne donese izvjesStaj iz stavka 1. ovaétanka, isti se
dostavlja Ministarstvu financija i Drzavhom ureda mviziju u roku od 60 dana od dana
podnosSenja predstawkiom tijelu.”

Clanak 40.
U naslovu iznadlanka 114. rij¢: ,POMOCI* zamjenjuje se rijgju: ,SREDSTVA".
U ¢lanku 114. stavku 1. rige ,pomcci“ briSe se.
U stavku 2. rijé: ,pomcci“ zamjenjuje se rijgju: ,sredstava“.
U stavku 3. rij&: ,pomcci® zamjenjuje se rijgu: ,sredstava“, a u podstavku f) rije
»,pomaoci“ brise se.
Stavak 4. brisSe se.

Clanak 41

Izac¢lanka 114. dodaje se nattanak 114.a koji glasi:

,Clanak 114.a
(1) Republika Hrvatska kao korisnica sredstava fske unije osigurava zastitu financijskih
interesa Europske unije uspostavljanjem sustavasuzbijanje nepravilnosti i prijevara
(AFCOS).
(2) Vlada ¢e uredbom propisati institucionalni okvir sustava suizbijanje nepravilnosti i
prijevara iz stavka 1. ovogdanka."

Clanak 42.
U ¢lanku 115. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Prora&unski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitostirhgvitosti i pravodobnosti
koriStenja proréunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti napteihoda i primitaka iz
nadleznosti prokainskih korisnika i tijela jedinica lokalne i podne (regionalne)
samouprave, te inspekcijski nadzor pridrzavanjanjene zakona i drugih propisa koji imaju
utjecaj na proréunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo sa radi o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratimagvini ili obvezama.*
U stavku 2. iza rij&i: ,dokumenata“ rijei: ,subjekata nadzora“ zamjenjuju se &i@a: ,te
pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmetageroldrugih stvari u skladu sa svrhom
inspekcijskog nadzora.”
U stavku 3. iza rijé: ,izvanproraunskih korisnika,“ dodaju se rije ,trgovackih drustava te
drugih®.
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PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 43.
Uredbu iz¢lanka 17.¢lanka 25. iclanka 41. ovoga Zakona Vlade donijeti u roku od 180
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Pravilnik iz ¢lanka 10. ovoga Zakona ministar finanad@ donijeti u roku od 120 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Do stupanja na snagu uredbelanka 25. ovoga Zakona, primjenjuje se Uredba tijima,
mjerilima i postupku za odgodu pknja ili obr@nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomitan otpis potrazivanja (Narodne novine, broj 76/12).

Clanak 44.
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u ,Narothmwmama®, osintlanaka 4., 5., 6., 7.,
8., 9., 10,, 11. i 18. koji se primjenjuju u préwaskim procesima @evsi od 2013. godine i
povezani su s izradom i donoSenjem ptara i financijskih planova za 2014. godinu i
projekcija za 2015. i 2016. godinu i nadaljélanaka 19., 20., 26. i 35. koji stupaju na snagu
1. sijgnja 2013. godine.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. mijenjaju se pojedine t&e ¢lanka 3. Zakona o protanu (Narodne novine, br.
87/08, dalje u tekstu Zakon) u kojem se definiapaenja pojmova iz Zakona. Tkom 4a.
definira se doprinos Republike Hrvatske ptorau Europske unije. S obzirom da se ovim
Zakonom sadrzaj dosadasnjeg plana razvojnih pragnamijenja, tékom 32. dana je nova
definicija plana razvojnih programa. dkmm 34. definira se Sto su sredstva Europske uaije,
tocke 35. i 36. uskiduju se s propisima kojima se drge vlasniStvo i ostala stvarna prava,
upravljanje drzavnom imovinom i &ia poslovanja trgoukih druStava. Té&kom 50. Sire se
ureduje obuhvat prokunskog nadzora.

Clankom 2. mijenjan je¢lanak 12. na rign da se stavkom 3. i 4. jasnije oduge Sto se
objavljuje na internetskim stranicama, a Sto u gdmim novinama®“ odnosno sluzbenom
glasilu jedinica lokalne i podiéme (regionalne) samouprave. Time se naglaSavelma
transparentnosti Sto je bitho zbog uvida javnossivih zainteresiranih u tim troSenja
proratunskih sredstava.

Clankom 3. mijenjan jec¢lanak 15. u stavku 1. &ki 4. na ndin da je potrebna suglasnost
Ministarstva financija ako prijedlozi zakona i difugpropisa te akata planiranja imaju fiskalni
ucinak, a ako nemaju, uz prijedlog zakona, drugogigeni akta planiranja potrebno je imati
misljenje Ministarstva financija na izjavu predlégg@ da isti nemaju fiskalnicinak.

Ovim ¢lankom se takéer ograntava moguanost predlaganja zakona, drugih propisa i akata
planiranja u kojima se propisuju odredbe o namjenskoristenju prihoda. Propise u kojima
se utviduje namjena koriStenja prihoda maégye predloziti samo uz suglasnost Ministarstva
financija. Na ovaj se & na najmanju mogw mjeru svodi mogtnost nepoZeljnog utjecaja
izvrSne vlasti na odiiivanje zakonodavne vlasti prilikom utitvanja drzavnih prihoda i
rashoda u drzavnom pra@tau, a Sto je u skladu s Ustavom Republike Hrvatske

U ¢lanku 4. detaljnije se definiraju planovi razvojnih prograki su sastavni dio protana
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave.

Clankom 5. mijenja se¢lanak 23. stavak 1. na #ia da se isti uskliuje sa Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sgegih tijela drzavne uprave (Narodne
novine, br. 150/11 i 22/12). StrateSki planovi d&ra se na temelju postdja strateskih
dokumenta za pojedine sektore koje je usvojio Hskiasabor ili Vlada te programskih
dokumenata koje je Republika Hrvatska kao zemljadidatkinja pripremala radi koriStenja
sredstava Europske unije. Iz navedenoga proizlapeoinjene ustavku 2. Stavkom 3.
proSiruje se sadrzaj strateSkog plana. Strategki padrzi i vezu strateskih ciljeva icivea
ispunjavanja istih s organizacijskom i programskarasifikacijom drzavnog protana
budui se radi o jednom od kl§mih dijelova procesa strateskog planiranja.

Clankom 6. mijenja se¢lanak 24. stavak 1. na #ia da se isti uskliuje sa Zakonom o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sgegih tijela drzavne uprave (Narodne
novine, br. 150/11 i 22/12). U stavku predlaze se brisanje makroekonomskog okvira iz
obuhvata strategije vladinih programa béidje isti dio smjernica ekonomske i fiskalne
politike za trogodiSnje razdoblje. Tader se iz obuhvata strategije vladinih programaebris
veza s programskom klasifikacijom drzavnog p¢are jer se radi o vrlo detaljnim tekikim
podacima koji nepotrebno optéwvgu tekst strategije. Veza ciljeva i diaa ostvarenja s
programskom klasifikacijom bie i nadalje dio stratesSkih planova.
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Clankom 7. se uglanku 29. stavku 2. bridu planovi razvojnih progeakoji su do sada bili
sastavni dio prijedloga financijskog plana ptonasskog korisnika. Razvojne potrebe
proratunskih korisnika biice ugraene u plan razvojnih programa jedinice lokalne oo
podrine (regionalne) samouprave.

Clankom 8. mijenja se¢lanak 32. na nan da prordunski korisnici jedinica lokalne i
podriene (regionalne) samouprave svoje financijske plenalostavljaju nadleznom
upravnom tijelu, a ne upravnom tijelu za financijme se postize ve ukljwivanje
upravnih tijela nadleznih za préanske korisnike (upravna tijela mogu biti primjeriodjel
za predskolski odgoj i Skolstvo, odjel za komunabfjelatnosti, odjel za urbanizam i
prostorno uréenje, odjel za socijalnu skrb, odjel za kulturupiod) u sve pror&unske
procese, od pripreme do pemja izvrSavanja financijskih planova korisnikay f& do sada
bilo iskljucivo na upravnom tijelu nadleznom z&waovodstvo i financije.

Clankom 9. i 10.mijenja sesadrzaj plana razvojnih programa koji je sastawmipdoraiuna
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave. Navedene promjenegimede zbog
potrebe povezivanja ciljeva i prioriteta razvojalijece lokalne i podréne (regionalne)
samouprave s pratanskim sredstvima. To je vazno zbog priprema jediniokalne i
podriene (regionalne) samouprave za koristenje strukturrkohezijskog fonda Europske
unije, s obzirom da programi i projekti koji se milaju financirati iz navedenih fondova
moraju imati vezu sa strateSkim ciljevima i prietiina.

Clankom 11. mijenja se¢lanak 38. na nign da se onemoguputem amandmana paianje
rashoda i izdataka na teret (smanjenjent)ra@ije preuzetih obveza.

Clankom 12.mijenja selanak 39. u stavku 2. jer se pri izmjenama i dopuaaror&una ne
mijenjaju projekcije, koje je Hrvatski sabor ili gastavniko tijelo donijelo zajedno s
prora&unom. Izmjenama i dopunama mijenja se ishlja prora&un.

Clankom 13. mijenjan je¢lanak 40. kojim se jasnije odhegje na&in dostavljanja prokauna,
izmjena i dopuna protana i odluke o izvrSenju prafana jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave. Uz navedeno, na prije@logavnog ureda za reviziju ukida se
obveza dostave prafana, izmjena i dopuna pra@wna i odluke o izvrSenju praiana
jedinica lokalne i podrine (regionalne) samouprave Drzavnom uredu za jeyvidok i
nadalje ostaje obveza dostave istih Ministarstuarfcija.

Clankom 14. mijenja se¢lanak 42. u stavku 3. nadia da se visina odluke o privremenom
financiranju vezuje uz visinu rashoda izvrSenilstom razdoblju prethodne godine (a najvise
do % ukupno ostvarenih rashoda bez izdataka),uz mesinu prihoda, kao Sto je to bio &hj

do sada. Navedeno je temeljeno na primjerima njgjlmoéiunarodne prakse.

Clankom 15. mijenja setlanak 43. u stavku 1. gdje se dodaje rok od 45 dakaiem Vlada,
odnosno néelnik, gradon&elnik, Zupan moze, na prijedlog Ministarstva fingmcodnosno
upravnog tijela za financije, obustaviti izvrSawvarpojedinih rashoda i/ili izdataka zbog
nastanka novih obveza za drzavni péaraili zbog promjena gospodarskih kretanja. Mjera
privremene obustave, za koju nije postojao rok ma, u praksi se pokazala kao mjera koja
nije dovela do uravnotezenja préwaa. Osim navedenog, predlaze se eliminiranje
mogunosti neogradiene primjene priviemene obustave izvrSenja pojbedmashoda i/ili
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izdataka jer je ova mjera iznimka i niti u kojemcglju se ne bi trebala primjenjivati u duzem
razdoblju.

Clankom 16. dopunjuje seilanak 44. novim stavkom 3. prema kojemu ministaafiicija
moze dati suglasnost précanskim korisnicima drzavnog pra@m@na za preuzimanje obveza
po viSegodisSnjim ugovorima do iznosa ukupne obwveaeugovoru ututenog zakonom o
izvrSavanju drzavnog prarana. Ako je iznos ukupne obveze po viSegodiSnjeavoig VEi

od iznosa koji je utvtren zakonom o izvrSavanju drZzavnog ptoirga, suglasnost daje Vlada
na prijedlog ministra financija. Ostale izmjene opdne ovogatlanka predlazu se zbog
efikasnijeg provdenja projekata koji se sufinanciraju iz fondova @¢pske unije i provode
kroz viSe godina.

Clankom 17. mijenja se¢lanak 45. stavak 3. sukladno preporuci SIGMA-e gdaike
inicijative OECD-a i Europske unije za potmpemljama u razvoju) na &ia da se obuhvat
koji se propisuje Uredbom Vlade Republike Hrvatskgrantava na ocjenu i postupak
odobravanja investicijskih projekata. Naime, sag@a®buhvat Uredbe izlazi iz okvira
nadleznosti Ministarstva financija i smanjuje odgianost koju bi trebao snositi predlagatelj
projekta.

Clankom 18. mijenja setlanak 46. na ndn da se propisuje mognost preraspodijele do 5%
ne samo na protanskim stavkama kod prafanskih korisnika drzavnog pranana, ve i
kod pror&unskih korisnika jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave. Ukida se
mogutnost da se odredbama zakona o izvrSavanju drzapradgiuna odnosno odredbama
odluke o izvrSavanju pro¥ana jedinice lokalne i podéne (regionalne) samouprave za
pojedinu godinu odkuje o preraspodjelama iznad 5%. U stavku 5. mijesgandin
izvjeStavanja o preraspodjelama i to kroz podn@&eojugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju prorauna.

Clankom 19. mijenja sec¢lanak 50. gdje je propisan dia koriStenja namjenskih prihoda i
primitaka za proréunske korisnike drzavnog préumna, a sada se udenjem obveznog
trazenja prethodne suglasnosti od upravnog tijalinrancije za nén koristenja namjenskih
prihoda i primitaka naglasava primjetianka i na jedinice lokalne i podie (regionalne)
samouprave. Nadalje, u stavku 5. primjena cijélagka proSiruje se i na izvanproumske
korisnike. Na ovaj se &a daje fleksibilnost u izvrSavanju namjenskih pda i primitaka
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave te izvanptarskim korisnicima
koji tako mogu izvrSavati, odnosno troSiti namjemgkihode i primitke u iznosima giena od
planiranih.

Clankom 20. mijenja setlanak 52. na n#n da se dodaju novi stavci 3. i 4. prema kojima se
uplateni, a manje planirani vlastiti prihodi mogu izw&# iznad iznosa utdenih u
prora&unu, do visine uplkgenih sredstava. Uplani, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se
koristiti prema naknadno ui@@enim aktivnostima i/ili projektima u prafanu uz prethodnu
suglasnost Ministarstva financija, odnosno upravieta za financije.

Clankom 21. mijenja sec¢lanak 53. na nan da seomogui isplata predujma kako bi se
projekti sufinancirani iz sredstava Europske umjegli pravodobno pokrenuti, zavrsiti te u
cijelosti iskoristiti raspoloziva sredstva iz fon@oEU.

Clankom 22. mijenja se¢lanak 55. stavak 2. kojim se predlaZe da se, uatetglavnice i
kamata drzavnog duga i drzavnih jamstava, i dogririRepublike Hrvatske profanu
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Europske unije na temelju vlastitih sredstava maywuSavati u iznosima iznad planiranih.
Doprinos Republike Hrvatske préanu Europske unije je obveza koju je Republika ithia
preuzela samonginjenicom da je potpisan Sporazum o stabilizacipridruzivanju 29.
listopada 2001. kada je Republika Hrvatska po gt stupila u ugovorne odnose s
Europskom unijom. Mautim, pror&un Europske Unijecesto se mijenja Sto uzrokuje
promjene u doprinosima drzavdanica. Prema tome, potrebno je predvidjeti miogst
transferiranja dodatnih sredstava. Primjerice, ohgsi od tradicionalnih vlastitin sredstava,
carinska davanja i pristojbe za proizvodnjwtesa ovise o stvarno prikupljenom iznosu
sredstava Sto tader moze uzrokovati promjene u razini doprinosa. &Kakbveza uplate
doprinosa Republike Hrvatske u préwa Europske unije ne smije ovisitigmjenici jesu li
isti planirani u nacionalnom prananu, u ovom se dijelu, izvrSavanju préwaa mora dati
fleksibilnost, Sto je omodieno ovakvim uréenjem.

Clankom 23. dopunjava seflanak 59. jer se u praksi pratenja proraunskog nadzora,
ukazala potreba da se pored donoSenja rjeSenjaratpsredstava u pranan, u sldéaju kada

se utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakbnproratunu, predvidi mogénost
donosSenja rjeSenja o uplati u drzavni ptora prorgunskih sredstava za koje je posebnim
propisom propisana obveza uplate u drzavni groraa ista nisu upt@na u drzavni protan

ili su uplatena u iznosu manjem od propisanog. Navedeno se otmgsiti na tzv. zajedtke
prihode od kojih je dio tih prihoda prema posebmirapisima prihod drzavnog prai@na, a
uplaten je na réun jedinice lokalne i podtme (regionalne) samouprave, tako da u drzavni
proraun nije upl@en pripadajti dio tih prihoda.

Clankom 24. prosiruje se n#n na koji jedinice lokalne i podime (regionalne) samouprave
mogu stjecati udjele u kapitalu trga@kéh druStava.

Clankom 25. mijenja se¢lanak 68. Ovim prijedlogom daje se mégast nadleznom tijelu
koje nalaze uplatu u drzavni préum i koje je odgovorno za potpunu i pravodobnu a@pl
potrazivanja iz svoje nadleznosti, da uputi premadV uz prethodno dobivenu suglasnost
ministra financija, prijedlog o odgodi ili ob¥ooj otplati duga odnosno prodaji, otpisu ili
djelomiEnom otpisu potrazivanja od duznika koji mu je padmahtjev. Naprijed navedenu
moguwnost na odgovaragu natin mogu primjenjivati i jedinice lokalne i podioe
(regionalne) samouprave.

Ovim sec¢lankom takder propisuje donoSenje novog podzakonskog propmgankée se
regulirati vrsta duga odnosno potrazivanja, kijitemjerila i postupak za odgodu pknja,
obrainu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelasan otpis potrazivanja.

Clankom 26. mijenjan je¢lanak 70. na ndn da se iz namjenskih sredstava ostvarenih od
prodaje nefinancijske imovine i od naknade Stet@guéuje financiranje, ne samo nabave
nefinancijske imovine, \ei otplata glavnice kredita kojim je bila nabavigeri izgraiena
nefinancijska imovina te ulaganje u dionice i udj&igova&kih druStava. Na taj & jedna
vrsta imovine se zamjenjuje drugom jer se kreditabavila ili izgradila nova imovina i ne
financiraju se kamate.

Clankom 27. ureluje se zaduZivanje u razdoblju privremenog finanga na n&n da je

iznos zaduzivanja potrebno iskazati u odluci o nemvenom financiranju koju donosi Sabor,
odnosno predstawko tijelo.
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Clankom 28. se u¢lanku 72. stavku 1. t&i 6. rijegi: ,valutnom rezervom“ zamjenjuju
rijecima ,meiunarodnom ptiuvom* radi uskldivanja s propisima kojima se uge
poslovanje Hrvatske narodne banke.

Clankom 29.dodaje se dlanku 77. novi stavak 3. kojim se ministru finaaaijaje ovlast da,
uz suglasnost Vlade, zaduzivanjem u tefuprora&unskoj godini moZe stjecati sredstva
potrebna za povrat drzavnog dugpe je dospijée u sljedéoj prora&unskoj godini. Takvo
zaduzivanje ne ulazi u iznos dozvoljenog zaduZwaekite prorgunske godine, \ese
smatra primitkom sljede pror&unske godine u kojaje se sredstva i koristiti. Navedeno je
izmedu ostaloga potrebno u shjevima kada otplate s osnova drzavnog duga despijee

na pa&etku prorgunske godine, a postupak zaduzivanja, posebicenozemnom trzistu,
zahtijeva duze vremensko razdoblje.

Clanak 30.uz promjene naslova, donosi i promjenélanku 79. kako bi se u ¥ej mjeri
pojasnilo da se radi o ugovorima o kreditima i zayjima uz koja su dana drzavna jamstva.

Clankom 31. mijenja se stavak 4. &lanku 80. radi uskiivanja s uvrijezenom praksom jer
se i do sada @ davanja drzavnih jamstava propisivao zakonomzwoSavanju drzavnog
prora&una za svaku pojedinu godinu.

Clankom 32. usklaiuje seclanak 82. s novom definicijom pravnih osoba winskom
vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hrvatske kegautviduje uclanku 3. ovoga Zakona.

U ¢lanku 33. ¢lanak 83. mijenja sea n&in da su dopune ugovora o kreditu, ugovora o zajmu
ili ugovora o jamstvu u staju kada su drzavna jamstvaévdana, dopusStene samo uz
suglasnost Vlade.

Clanak 34. Ovim se ¢lankom u ¢lanku 86. brise stavak 2. jer nije potrebno dodatno
propisivati da jedinica lokalne i podme (regionalne) samouprave izdaje vrijednosne papir
na temelju zakona, obzirom da joj je ta méawust vé dana u stavku 1. istogéanka.

Clanak 35. Iza ¢lanka 86. dodaje se nowilanak 86.a kojim se propisuje mdmost
kratkoranog zaduZzivanja jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave. Kratk@ro
posufivanje novanih sredstava radi likvidnosti i glanja obveza po dospde temelj je
upravljanja financijskim tokovima i gotovinom te lwlog gospodarenja prihodima i
rashodima. lako Zakon o préwamu nije niti do sada ografvao mogtnost kratkoronih
posudbi, predloZzenim rjeSenjem propisuje s&mauvjeti pod kojima se jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave smije kratkom zaduzivati. Takvo je zaduzivanje
mogute najduze do 9 mjeseci s tim da se jedinica lokiapoalriene (regionalne) samouprave
ne smije kratkoréno zaduzivati uzimanjem novih kratkéroh kredita ili zajmova radi
reprograma ili zatvaranja postéile obveza po kratkotmim kreditima ili zajmovima.

Clankom 36. se u¢lanku 88. stavak 5. nadopunjuje nainada zaduZivanje za projekte iz
podrija unaprdenja energetskecinkovitosti u kojima sudjeluju jedinice lokalne og@rucne
(regionalne) samouprave ne ulazi u iznos ukupnésgobveze koja moZze iznositi najvisSe
do 20 posto ostvarenih prihoda u godini koja préthgodini u kojoj se jedinica lokalne i
podriene (regionalne) samouprave zaduzuje. Samimjenicom da je zaduZivanje za
projekte iz podrgja unaprdenja energetskecinkovitosti izuzeto od zakonskog ogréeinja

za razinu zaduZzivanja svake jedinice lokalne i péae (regionalne) samouprave, Zeli se iste
potaknuti na Sto aktivnije sudjelovanje u navedepinjektima.
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Clankom 37. usklaiuje sec¢lanak 90. s novom definicijom pravne osobe wingkom
vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinice lokalne i padine (regionalne) samouprave koja se
utvrduje uclanku 3. ovoga Zakona.

Clankom 38. mijenjan jeclanak 108. na rgn da se isti uskladio sankom 16. Zakona o
pror&unu, a u stavku 2. se poblize opisuje sadrzaj pali$gjeg i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana izvanprétmskog korisnika.

Clanak 39. Ovim se¢lankom mijenjaclanak 112. na n#n da se propisuje obveza jedinici
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave da Ministarstvu financiprzavnom uredu za
reviziju dostavi godisnji izvjeStaj o izvrSenju paduna jedinice lokalne i podéne
(regionalne) samouprave u roku od 15 dana nakogasttonese njezino predstatko tijelo.
Takader se urduje dostava godisSnjeg izvjeStaja Ministarstvu ficigni Drzavnom uredu za
reviziju kada predstaveiko tijelo nije donijelo isti.

Clankom 40.mijenja setlanak 114. radi unapdenja pravnog okvira za koristenje sredstava
iz fondova Europske unije kaje biti na raspolaganju Republici Hrvatskoj nakam @bstane
¢lanica Europske unije.

Clankom 41. daje se pravni temelj za donoSenje podzakonskogigardojimée se urediti
sustav za suzbijanje nepravilnosti i prijevara uridtenju sredstava Europske unije.
Nacionalnom strategijom suzbijanja prijevara zaizafinancijskih interesa Europske unije u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2010.-2012. i pdpj&im Akcijskim planom predvieno je
donoSenje pravne osnove za funkcioniranje AFCO$&sgasi Republici Hrvatskoj. Nadalje, u
dokumentu Europske komisije (Comprehensive Momtpri Report on Croatia,
SWD(2012)338/COM(2012)601, 10 October 2012) posebaoistte kako je potrebno
usvojiti pravnu osnovu zainkovito funkcioniranje AFCOS-sustava u RepublicvBiskoj.

Clankom 42. mijenjan jeglanak 115. kojim se jasnije uhgje obuhvat proraunskog nadzora.
Prora&unskim nadzorom nije obuhéna samo zakonitost, svrhovitost i pravodobnost
koriStenja proréunskih sredstava, ¥ei nadzor potpune i pravodobne naplate prihoda iz
nadleznosti prokainskih korisnika i tijela jedinica lokalne i podne (regionalne)
samouprave. Nadalje, u postupcima pfarskog nadzora, odteni subjekti nadzora u
primjedbama na zapisnik, osporavali su pravo ingpeka prorgunskog nadzora da utiuju
potrazivanja i obveze subjekta nadzora i s tim mi v&lazu propisane mjere pa se sada
preciznije definira obuhvat prafanskog nadzora. Taker izrijekom se utvuje da je
proraunski nadzor inspekcijski nadzor. Navedenoégsto bilo potrebno dodatno pojaSnjavati
predstavnicima SIGMA-e (zajedikie inicijativa OECD-a i Europske unije za paino
zemljama u razvoju). Stavak 2. izmijenjen je n&imada nadzor, sukladno posebnim
ovlastima koje imaju inspektori, moze obuhvatitpriegled poslovnih prostorija, zgrada,
predmeta, robe i drugih stvari subjekta nadzoranosdo utvdivanje na licu mjesta je li
odreiena roba ispokiena, usluga izvrSena, dagi i oprema stavljeni u uporabu i&io.

Clankom 43. u prijelaznim i zavrdnim odredbama propisano jeUtadba o kriterijima,
mjerilima i postupku za odgodu pknja ili obr@nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomian otpis potrazivanja (Narodne novine, broj 76/a&pje na snazi i nakon stupanja
na snagu ovoga Zakona, a do donoSenja nove urediajémclanka 25. ovoga Zakona.
Takader je odrden rok u kojente Vlada donijeti druge podzakonske akte iz ovogeoda.
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Clankom 44. propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona abjavblarodnim novinama,
izuzev odrdenih ¢lanaka. S obzirom dée u trenutku stupanja na snagu ovoga Zakona,
prora&uni i financijski planovi za 2013. godinu te proggk za 2014. i 2015. godinu &diti
usvojeni, a time i zavrSeni pr@unski procesi povezani s istiméanci koji se odnose na
proces pripreme protana i financijskih planova primjenjuju se u 201&dmi pri izradi
prora&una i financijskih planova za 2014. te projekci@2015. i 2016. godinu. Tadter se
propisuje da odgeni ¢lanci stupaju na snagu od 1. gpg@ 2013. godine jer su povezani s
procesom izvrSenja prarana i financijskih planova za 2013. godinu.

19



TEKST ODREDABA VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
ODNOSNO DOPUNJUJU

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sligend&enja:
1. AFCOS je sustav kroz koji se provodi koordirac@pkonodavnih, upravnih i operativnih
aktivnosti sa ciljem zastite financijskih interdSaropske unije i neposredna suradnja s
Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF),
2. aktivnost je dio programa za koji nije unaprijgdrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su
planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje ciljauardenih programom,
3. akti planiranja su projekti, planovi, prograstrategije i sl.,
4. dane donacije su tekuili kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim @mgzacijama te
gratanima i kéanstvima koji uklj¢uju i prijenose u naravi, a koje proten i pror&unski
korisnici mogu davati za odtenu namjenu,
5. drzavni proréun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici teévrduju rashodi i izdaci
drzave za jednu godinu, u skladu sa zakonom, asilgaoHrvatski sabor (u daljnjem tekstu:
Sabor),
6. Drzavna riznica je sustav koji organizacijskinformacijski objedinjava protainske
procese: pripremu profana, izvrSavanje drzavnog prouma, drzavno rgainovodstvo,
upravljanje novanim sredstvima i javnim dugom,
7. drzavno jamstvo je instrument osiguranja kojirapBblika Hrvatska jath ispunjenje
obveza za koje se daje jamstvo,
8. drzavni dug je dug sredisSnjeg préaraa,
9. drzavne potpore su stvarni i potencijalni raslilodmanjeni prihodi drzave koje dodjeljuje
davatelj drzavne potpore korisnicima drzavne papkarji naruSavaju ili bi mogli narusiti
trziSno natjecanje davanjem prednosti na trziStuskdku drzavne potpore, bez obzira na
oblik drzavne potpore, u mjeri u kojoj to moze agt na ispunjenje nienarodno preuzetih
obveza Republike Hrvatske,
10. ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda inpiteka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze ivmstani su u razrede, skupine,
podskupine, odjeljke i osnovneitme,
11. financijska imovina n@ana su sredstva, potrazivanja, dionice i udjelapitalu pravnih
osoba, vrijednosni papiri i druga ulaganja u prawsebe,
12. financijski plan akt je protanskog i izvanproranskog korisnika kojim su utseni
njegovi prihodi i primici te rashodi i izdaci u sklu s proréunskim klasifikacijama,
13. financijsko izvjeStavanje skup je informacija fimancijskom polozaju, uspjesnosti
poslovanja i novanim tijekovima proré&una te proréunskih korisnika i izvanprotanskih
korisnika,
14. funkcijska klasifikacija prikaz je rashoda @ama te proréunskih i izvanproréunskih
korisnika razvrstanih prema njihovoj namjeni,
15. investicije ili kapitalna ulaganja jesu ulaganjpovéanje i @uvanje vrijednosti imovine,
ulaganja u zemljiSta, g#avine, opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nemglnu
imovinu, ukljwuju¢i ulaganja u izobrazbu i osposobljavanje, razvoyilmotehnologija,
poboljSanja kvalitete zivota i druga ulaganja ifitkée se ostvariti koristi,
16. izvanproréunski korisnici jesu izvanprotanski fondovi, trgovéka drusStva i druge
pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinicalhekapodréne (regionalne) samouprave
ima odlwujuci utjecaj na upravljanje,
17. izvanproréunski fond je izvanprotanski korisnik, pravna osoba osnovana na temelju
zakona koja se financira iz namjenskih doprinadaigih prihoda,
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18. izvori financiranja su skupine prihoda i priakia iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odreiene vrste i namjene,

19. izvrsno tijelo je Vlada Republike Hrvatske (aljdjem tekstu: Vlada) te poglavarstvo
opcine, Grada Zagreba, grada i Zupanije (u daljnjelkstte poglavarstvo) koje svom
predstavnikom tijelu predlaze protan i polugodiSnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
prora&una,

20. javni dug jest dug @épg pror&una,

21. javni sektor su drzavni pra@m, jedinice lokalne i podime (regionalne) samouprave,
prora&unski i izvanproréunski korisnici drzavnog protana i prorguna jedinica lokalne i
podruene (regionalne) samouprave,

22. jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave jestio@, grad i Zupanijdija tijela
obavljaju funkcije, izvrSavaju zaéa i donose programe propisane zakonom i odlukama
donesenima na temelju zakona, za Sto se sredstraasju u njihovu prokaunu,

23. konsolidacija je iskazivanje financijskih poald viSe méusobno povezanih prafana
i/ili proracunskih korisnika te izvanprotanskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom
subjektu,

24. lokacijska Kklasifikacija prikaz je rashoda dataka prema teritorijalno definiranim
cjelinama u skladu s ustrojem Republike Hrvatskiadha Europske unije te ostalih drzava,
25. mjeseéni financijski plan proré&unskog korisnika mjegai je prikaz rashoda i izdataka po
ekonomskoj, organizacijskoj i programskoj klasiifp s planiranim vrijednostima po
izvorima financiranja u skladu €ekivanim dospijéem,

26. mjesna samouprava su mjesni odbori, gradeleti i gradski kotarevi koji se osnivaju
statutom jedinice lokalne samouprave,

27. naknada obuh¥a mirovine te naknade gfanima i kudanstvima na temelju posebnih
propisa,

28. nefinancijska dugotrajna imovina je neproizvedeproizvedena dugotrajna imovina,

29. odgovorna osobd&elnik je prorgunskog i izvanprorunskog korisnika, ajnski
naelnik, gradon&elnik odnosno Zupan i osoba na koju je ta ovlasn@sena njegovom
odlukom,

30. oggi proratun jest sredisSnji protain i pror&uni jedinica lokalne i podkine (regionalne)
samouprave te izvanpra@nski korisnici jedinica lokalne i podtne (regionalne)
samouprave,

31. organizacijska klasifikacija prikaz je povezanimeiusobno uskidenih (hijerarhijski s
obzirom na odnose prava i odgovornosti) cjelinarggtma i pror@unskih korisnika koje
odgovarajdim materijalnim sredstvima ostvaruju postavljengeee, a uspostaviljena je kroz
razdjele, glave i protainske korisnike,

32. plan razvojnih programa prikaz je planiraniBh@da vezanih uz progenje investicija i
davanje kapitalnih pontoi donacija,

33. pomai su tekui ili kapitalni prijenosi mé@unarodnim organizacijama, stranim vladama,
proraunima, izvanproréunskim korisnicima, bankama i ostalim financijskimstitucijama te
trgovatkim drustvima,

34. pomai Europske unije su sredstva koja Republika Hnatpkima kroz predpristupne
programe i fondove Europske unije,

35. pravna osoba u &e@skom izravnom ili neizravhom drzavnom vlasniSjest pravna
osobacije dionice ili poslovni udjelicine portfelj Republike Hrvatske ili u odnosu na &oj
Republika Hrvatska ima osniéka (vlasntka) prava,

36. pravna osoba u §&askom izravnom ili neizravnom vlasnistvu jedinio&alne i podrdne
(regionalne) samouprave jest pravna oséifgdionice ili poslovni udjeli spadaju u njihov
portfelj ili u odnosu na koje jedinica lokalne i gracne (regionalne) samouprave ima
osnivaka (vlasnéka) prava,
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37. predstavitko tijelo je Hrvatski sabor, zupanijska skupstin@radska skupsStina Grada
Zagreba te afinsko i gradsko vijée (u daljnjem tekstu: Sabor i predstaka tijelo) koje
donosi proraun, zakon i odluku o izvrSavanju préwma, godisnji i polugodisnji izvjeStaj o
izvrSenju prorauna,

38. prihodi za posebne namjene jesu prihiei je koriStenje i namjena utdena posebnim
propisima,

39. primatelji sredstava pravne su i k& osobe koje primaju sredstva iz ptanaa na
temelju posebnih propisa, sudskih odluka i ugovora,

40. primljene donacije namjenska su sredstva kaeafuin i pror&unski korisnici ostvare od
fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgékdé druStava i ostalih subjekta izvandéeg
prora&una,

41. primljene pomd jesu tekui i/ili kapitalni prijenosi koje proréuni i proraunski korisnici
dobiju od stranih vlada, mdanarodnih organizacija ili drugih subjekata unutgxeg
prorauna,

42. program je skup neovisnih, usko povezanih akst i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednékoga cilja,

43. programska klasifikacija prikaz je programajihovih sastavnih dijelova: aktivnosti i
projekata, definiranih u skladu s aktima planiratgaciljevima i zadéama prorauna te
proraunskih i izvanproréunskih korisnika,

44. projekcija proréuna (u daljnjem tekstu: projekcija) procjena jehpda i primitaka te
rashoda i izdataka pram@na za viSegodiSnje razdoblje, a donosi je Sabdnosno
predstavniko tijelo,

45, projekt je sastavni dio programa za koji jeprijed utvideno vrijeme trajanja, a u kojem
su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje e#jaitvidenih programom,

46. prorg&un jedinice lokalne i podtune (regionalne) samouprave je akt kojim se prougjan;
prihodi i primici te utvduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podne (regionalne)
samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonadtukom donesenom na temelju zakona,
a donosi ga njezino predstatko tijelo,

47. prorgunske klasifikacije okvir su kojim se iskazuju issavno prate prihodi i primici te
rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, wrsbkaciji i izvoru financiranja,

48. prorgunski fond proréunski je korisnik osnovan do dana stupanja na sragga
Zakona, a financira se iz préumna i iz namjenskih prihoda fonda,

49. prorg&unski korisnici su drzavna tijela, ustanove, &@emanjinske samouprave,
proratunski fondovi i mjesna samoupra¥ig se rashodi za zaposlene i/ili materijalni ragho
osiguravaju u prokainu,

50. pror&unski nadzor sustav je kontrole materijalno-finggkug poslovanja protanskih i
izvanprorgunskih korisnika drzavnog pramana, jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave i njihovih prokanskih i izvanproréunskih korisnika te pravnih i figkih osoba
kojima se sredstva osiguravaju u ptanau (u daljnjem tekstu: subjekti nadzora),

51. pror&unsko rgunovodstvo je r&unovodstveni sustav koji se odnosi na knjigovodstve
pratenje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim diggena prorguna te proréunskih i
izvanprorgunskih korisnika,

52. r&un financiranja je dio protana koji prikazuje n&n financiranja proréunskog manjka
te koriStenje proranskog viska,

53. registar prokunskih i izvanproréunskih korisnika popis je praranskih i
izvanprorgunskih korisnika drzavnog prafana i prorgunskih i izvanproréunskih korisnika
prora&una jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave,

54. sredisSnji proraun jest drzavni protan i financijski planovi izvanprotainskih korisnika
drzavnog proréuna,
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55. strateski plan je dokument koji sadrzi vizgtrateSke ciljeve, @ae ispunjavanja ciljeva
(akte planiranja), mjere procjene rezultata i suptacenja postizanja rezultata,

56. subvencije su teku prijenosi sredstava koji se daju proiZadima za poticanje
proizvodnje odréenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu sedisati na temelju razine
proizvodnije i/ili koliine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobaraluga,

57. upravno tijelo za financije 6me, grada i Zupanije (u daljnjem tekstu: upravijed za
financije) priprema prokaun, godisnji i polugodiSnji izvjeStaj o izvrSenjuopacuna te obavlja
druge financijske poslove za poglavarstvo,

58. zaduzivanje je uzimanje kredita, zajma ili izagje vrijednosnih papira.

Nacelo transparentnosti
Clanak 12.

(1) Pror&un se donosi i izvrSava u skladu €elam transparentnosti.
(2) Pror&un i projekcija i izmjene i dopune pr@éwma i projekcije te odluka o privremenom
financiranju objavljuju se u »Narodnim novinamaslazbenom listu Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: »Narodne novine«), odnosno u g#adm glasilu jedinice lokalne i podine
(regionalne) samouprave.
(3) Polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenjurgpatuna objavljuje se u »Narodnim
novinama«, odnosno u sluzbenom glasilu jediniceallk i podrdne (regionalne)
samouprave.

FISKALNA PROCJENA POSLJEDICA ZAKONA, DRUGIH PROPISIFAKATA
PLANIRANJA ZA PRORACUN
Clanak 15.
(1) Prijedlozi zakona, drugih propisa i akata planja moraju sadrzavati fiskalnu procjenu
posljedica za protain iz koje mora biti razvidno po¥avaju li se ili smanjuju prihodi ili
rashodi proréuna. Fiskalna procjena posljedica za ptaramora obuhvatiti:
1. predviene prihode i rashode te primitke i izdatke ptare za proré&unsku godinu i za
dvije iduce godine,
2. prijedloge za pokrivanje posanih rashoda i izdataka proea,
3. prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda nptaka prorduna,
4. suglasnost Ministarstva financija.
(2) Ako se tijekom godine donesu zakoni, drugi Bop akti planiranja na osnovi kojih
nastaju nove obveze za préua, sredstvaée se osigurati u pro¥anu za sljedas pror&unsku
godinu u skladu s projekcijama i magwstima.
(3) Odredbe ovogailanka na odgovaragu se nd&in primjenjuju na izvanprotainske
korisnike i jedinice lokalne i podéne (regionalne) samouprave.

SADRZAJ PRORAUNA | STRUKTURA FINANCIJSKIH PLANOVA KORISNIKA
Clanak 16.

(1) Pror&un se sastoji od épg i posebnog dijela, a na razini jedinica lokalrgodrune
(regionalne) samouprave i od plana razvojnih progra
(2) Opzi dio prora&unacini Ratun prihoda i rashoda i Ran financiranja.
(3) Posebni dio protaina sastoji se od plana rashoda i izdataka ¢woskih korisnika
iskazanih po vrstama, raspdemih u programe koji se sastoje od aktivhosti ijgkata.
(4) Plan razvojnih programa po godinariae planovi razvojnih programa prérmskih
korisnika prorguna jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave ut®ni
dokumentima o srednjo¥nim, odnosno dugotmim planovima razvitka, posebnim
zakonima, drugim propisima ili épm aktima.
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STRATEGIJA VLADINIH PROGRAMA ZA TROGODISNJE RAZDOBIE
Clanak 23.

(1) Ministarstvo financija u suradnji sa srediSnjiifelom drzavne uprave nadleznim za
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europskeje sastavlja uputu za izradu strateskih
planova za trogodiSnje razdoblje i dostavlja je istarstvima i drugim drzavnim tijelima na
razini razdjela organizacijske klasifikacije dodiree oZujka tekée godine.
(2) Ministarstva i druga drzavna tijela na raziazdjela organizacijske klasifikacije izitgu
strateSke planove za trogodiSnje razdoblje u skkdyputom iz stavka 1. ovogdanka i
dostavljaju ih Ministarstvu financija najkasnije diedine travnja tekie godine.
(3) Strateski planovi za trogodiSnje razdoblje Zedrviziju, strateSke ciljeve, tiae
ispunjavanja ciljeva (akte planiranja), mjere peog rezultata i sustav gemja postizanja
rezultata.

Clanak 24.
(1) Na temelju strateskih planova &anka 23. ovoga Zakona Ministarstvo financija u
suradniji sa sredisSnjim tijelom drzavne uprave nadha za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske unije iztaje strategiju vladinih programa za trogodisnjedaddje koju
predlaze Vladi do kraja travnja telaigodine.
(2) Strategija vladinih programa sadrzi:
a) ukupnu zajedtiku viziju, strateski cilj i makroekonomski okvir,
b) glavna strateSka podia djelovanja Vlade s postavljenim ciljevimagmama ispunjavanja
cilieva i mjerama procjene rezultata i
c) rang stratesSkih prioriteta i vezu s organiz&oim i programskom klasifikacijom.
(3) Vlada donosi strategiju Vladinih programa zagtrdiSnje razdoblje najkasnije do sredine
svibnja.

Clanak 29.
(1) Na osnovi uputa za izradu prijedloga ptomza jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave, protanski korisnici jedinica lokalne i podtne (regionalne) samouprave
izraduju prijedlog financijskog plana.
(2) Prijedlog financijskog plana sadrzi:
1. prihode i primitke iskazane po vrstama,
2. rashode i izdatke predi@ne za trogodiSnje razdoblje, razvrstane premaaqroskim
klasifikacijama,
3. obrazlozenje prijedloga financijskog plana,
4. plan razvojnih programa.

Clanak 32.
Proraunski korisnici jedinica lokalne i podtoe (regionalne) samouprave duzni su dostaviti
prijedlog financijskog plana upravnom tijelu za dntije najkasnije do 15. rujna telau
godine.

PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA
Clanak 33.
(1) Pror&unski korisnik jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave iduge
prijedlog plana razvojnog programa s obrazlozZenjpnedlaze ga upravnom tijelu nadleznom
za prorgunskog korisnika.
(2) Prijedlog plana razvojnog programa iz stavkaotoga ¢lanka mora biti uskiden s
prijedlogom financijskog plana prananskog korisnika.
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(3) Upravno tijelo nadlezno za préumskog korisnika iz stavka 1. ovodgianka izrauje

zajednéki prijedlog plana razvojnog programa koji morai hitsklaien s prijedlogom
prora&una jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave i dostavlja ga upraviein

za financije.

Clanak 34.
(1) U planu razvojnih programa iskazuju se planir@shodi pror&una jedinice lokalne i
podriene (regionalne) samouprave vezani uz pdevige investicija, davanje kapitalnih
pomci i donacija u sljedée tri godine, koji su razdeni:
1. po pojedinim programima,
2. po godinama u kojimée rashodi za programe teretiti préwae sljedéih godina,
3. po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbwgrama.
(2) Plan razvojnih programa iz stavka 1. ovoigenka usklduje se svake godine.

RASPRAVA O PRORAUNU
Clanak 38.

(1) Sve izmjene i dopune koje Sabor prihvati puggnandmana na predlozeni drzavni
prora&un i projekcije ne smiju prife utvrdenu svotu dopustenog manjka drzavnog @nama
I projekcija.
(2) U tijeku rasprave o prijedlogu drzavnog pranaa i projekcija podneseni se amandmani
kojima se predlaze povanje pror&unskih rashoda i izdataka iznad iznosaddwih
prijedlogom drzavnog pro¢ana i projekcija mogu prihvatiti pod uvjetom dais®dobno
predlozi smanjenje drugih rashoda i izdataka u Iposen dijelu proréuna.
(3) Prijedlozi iz stavka 2. ovogdanka ne smiju biti na teret pr@éanske zalihe ili na teret
dodatnog zaduzivanja.
(4) Odredbe ovogé&lanka na odgovaraguse n&in odnose na jedinice lokalne i podne
(regionalne) samouprave.

DONOSENJE PRORAUNA | PROJEKCIJA
Clanak 39.

(1) Sabor, odnosno predstasko tijelo, donosi proré&un na razini podskupine ekonomske
klasifikacije za iddu pror&unsku godinu i projekciju na razini skupine ekonkens
klasifikacije za sljedee dvije prorgunske godine do konca telaigodine i to u roku koji
omogueuje primjenu proréuna s 1. sijénja godine za koju se donosi préua.
(2) 1zmjene i dopune protana i projekcije provode se po postupku za doneSergr&una i
projekcije.

DOSTAVLJANJE PRORAUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
Clanak 40.
Predsjednik poglavarstva dostavlja ptonma te izmjene i dopune pra@tana jedinica lokalne i
podriene (regionalne) samouprave Ministarstvu financijao ki odluku o izvrSavanju
prora&una Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dandath njihova stupanja na snagu.

PRIVREMENO FINANCIRANJE DRZAVE, ODNOSNO JEDINICA LKALNE |
PODRWNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 42.
(1) Ako Sabor, odnosno predstatko tijelo ne donese praofan prije p@&etka proraunske
godine, privremeno se, na osnovi odluke o privresnerinanciranju, nastavlja financiranje
poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i k§gedinica lokalne i podkine (regionalne)
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samouprave i drugih prafanskih i izvanproréunskih korisnika u visini koja je neophodna za
njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava primaedfedstava protana utviiena zakonima i
drugim propisima donesenim na temelju zakona (pnj@ah tekstu: privremeno financiranje).
(2) Odluku o privremenom financiranju donosi Salmainosno predstawko tijelo.

(3) Privremeno financiranje, u smislu stavka 1.ga&anka, obavlja se razmjerno prihodima
ostvarenima u istom razdoblju prema ptoireu za prethodnu godinu, a najviSe do 1/4 ukupno
ostvarenih prihoda bez primitaka.

(4) 1znimno od stavka 3. ovogéanka, upléene i prenesene, a manje planirane ili neplanirane
pomci, donacije, prihodi za posebne namjene te namjgirgkici od zaduzivanja mogu se
izvrSavati iznad visine utdene u stavku 3. ovogd&lanka uz prethodnu suglasnost
Ministarstva financija, odnosno poglavarstva.

(5) Privremeno financiranje obavlja se najduzerza fri mjeseca protainske godine.

(6) U razdoblju privremenog financiranja financirege isti programi, a korisnici ne smiju
poveavati broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. pcasimethodne godine.

(7) U razdoblju privremenog financiranja préwaski korisnici ne smiju preuzimati nove
obveze.

(8) Nakon isteka privremenog financiranja, u torad@blju ostvareni prihodi i primici te
izvrSeni rashodi i izdaci uklfiwju se u proréun tekite godine.

PRIVREMENE MJERE ZA URAVNOTEZENJE PRORAJINA TE IZMJENE | DOPUNE

PRORACUNA

Clanak 43.

(1) Ako se u tijeku prokaunske godine zbog nastanka novih obveza za driaen&un ili
promjena gospodarskih kretanja péa rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodii i/
primici drzavnog proré&una, Vlada moze, na prijedlog Ministarstva finaacipbustaviti
izvrSavanje pojedinih rashoda i/ili izdataka (u joj@im tekstu: privremena obustava
izvrSavanja). Mjerama privremene obustave izvrSg/sfada moze:
— zaustaviti preuzimanje obveza i/ili
— predloziti produljenje ugovorenih rokova ¢daja i/ili
— zaustaviti preraspodjelu préwmskih sredstava.
(2) Vlada moze, uz mjere iz stavka 1. ovétanka, donijeti odluku da pra¥anski korisnici
drzavnog proréuna moraju dobiti prethodnu suglasnost Ministargimancija za sklapanje
ugovora.
(3) Ministarstvo financija izrduje prijedlog mjera privremene obustave izvrSavanja
sudjelovanje ministarstava i drugih drzavnih tijefe razini razdjela organizacijske
klasifikacije. Mjere privremene obustave izvrSawanjoraju se jednakomjerno odnositi na
sva ministarstva i druga drzavna tijela na razazdjela organizacijske klasifikacije.
(4) O odluci iz stavka 2. ovogdanka Vlada mora obavijestiti Sabor odmah nakomzinge
donoSenja.
(5) Ako se za vrijeme prodenja mjera priviemene obustave izvrSavanja drzapnogtuna
drzavni pror&dun ne moze uravnoteziti, Vlada mora najkasnijekurod 15 dana prije isteka
roka za privremenu obustavu izvrSavanja drzavnagauna, predloziti izmjene i dopune
drzavnog proréuna.
(6) Izmjenama i dopunama drzavnog ptorsa iz stavka 5. ovogélanka uravnotezuju se
prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci drzagnoror&una.
(7) U tijeku postupka izmjena i dopuna praraa Vlada moze, na prijedlog ministra financija,
ponovno priviemeno obustaviti izvrSavanje pojednaishoda i/ili izdataka.
(8) Odredbe ovogdanka na odgovaragiise n&in primjenjuju na proréune jedinica lokalne
i podriene (regionalne) samouprave.
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PREUZIMANJE OBVEZA NA TERET PRORAUNA
Clanak 44.

(1) Pror&unski korisnici drzavnog protana mogu preuzeti obveze na teret drzavnog
prora&una tekide godine samo za namjene i do visine deéwe drzavnim protanom ako su
za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima dérmi uvjeti, osim ako ovim Zakonom nije
drug&ije propisano.
(2) Pror&unski korisnici drzavnog pro¢ana mogu preuzeti obveze po ugovorima Kkoji
zahtijevaju pldanje u sljedédm godinama, uz suglasnost Vlade, a na prijedlogistra
financija.
(3) Ograntenje iz stavka 1. ovogélanka ne primjenjuje se na obveze povezane sa
zaduzivanjem drzave i s upravljanjem drzavnim dugemna obveze preuzete na temelju
medunarodnih sporazuma.
(4) Pl&anja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladuis ¢lankom proraunski korisnici
drzavnog proréuna moraju kao obvezu ukditi u financijski plan u godini u kojoj obveza
dospijeva.
(5) Odredbe ovogé&lanka na odgovaraguse n&in primjenjuju na jedinice lokalne i podime
(regionalne) samouprave.

PREUZIMANJE OBVEZA PO INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA
Clanak 45.

(1) Pror&unski korisnici drzavnog protana mogu preuzeti obveze po investicijskim
projektima tek po provedenom sinom vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i
ucinkovitosti investicijskog projekta.
(2) Odredbe stavka 1. ovogknka na odgovaraguse n&in primjenjuju na jedinice lokalne i
podrine (regionalne) samouprave.
(3) Vlada ¢e uredbom propisati metodologiju pripreme, ocjen&viedbe investicijskih
projekata.

PRERASPODJELA SREDSTAVA
Clanak 46.

(1) Pror&unska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osichipgetima i na n&n kako je
utvrdeno ovim Zakonom i zakonom o izvrSavanju drzavnogguna, odnosno odlukom o
izvrSavanju proréuna.
(2) Iznimno, ako se preraspodjela ne izvrSi u gsklash stavkom 1. ovogélanka,
preraspodjela sredstava na ptoweskim stavkama kod pramanskih korisnika drzavnog
prora&una ili izmeiu prora&unskih korisnika drzavnog pramana, i kod izvanprogaunskih
korisnika drzavnog protana moze se izvrSiti najviSe do 5% rashoda i iZdataa
proratunskoj stavci donesenoj od strane Sabora koja sanjuje, ako to odobri ministar
financija.
(3) Uz zahtjev za preraspodjelom odobrenih sredstpvor&unski korisnik drzavnog
prora&una mora priloziti odgovaraju dokumentaciju na temelju koje se Ministarstvu
financija daju na uvid razlozi potrebe za dodatsmedstvima na proéanskoj stavci koja se
povetava do kraja godine, odnosno razlozi za smanjespdr@nih proréunskih stavki.
(4) Pror&unska sredstva ne mogu se, osim pod uvjetima @ojpie zakonom o izvrSavanju
drzavnog proréuna, odnosno odlukom o izvrSavanju ptonga, preraspodijeliti iznde
Ratuna prihoda i rashoda i Rana financiranja.
(5) Vlada, odnosno poglavarstvo o preraspodjelangstava Sabor, odnosno predstékai
tijelo u roku utvdenom u zakonu o izvrSavanju drzavnog ptare, odnosno odluci o
izvrSavanju proréuna.
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Clanak 50.
(1) Ako su namjenski prihodi i primici uglani u nizem opsegu nego Sto je iskazano u
drzavnom proréunu, korisnik moze preuzeti i @iati obveze samo u visini stvarno ufgaih,
odnosno raspolozivih sredstava.
(2) Uplatene i prenesene, a manje planirane poydonacije i prihodi za posebne namjene
mogu se izvrSavati iznad iznosa utenih u drzavnom protanu, a do visine upéanih,
odnosno prenesenih sredstava.
(3) Uplateni i preneseni, a manje planirani namjenski prinoid zaduzivanja mogu se
izvrSavati iznad iznosa ut@enih u drzavhom proéanu, a do visine uptgnih, odnosno
prenesenih sredstava, uz prethodnu suglasnosttitstiga financija.
(4) Uplatene i prenesene, a neplanirane pémdonacije, prihodi za posebne namjene i
namjenski primici od zaduZivanja mogu se korigittma naknadno ut#enim aktivnostima
i/ili projektima u drzavnom protainu uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija.
(5) Odredbe ovogd&lanka na odgovaraguse n&in primjenjuju na jedinice lokalne i podime
(regionalne) samouprave.

VLASTITI PRIHODI

Clanak 52.
(1) Vlastiti prihodi jesu prihodi koje protanski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na
trziStu i u trziSnim uvjetima koji se ne financiag prorg&una.
(2) Prihodi iz stavka 1. ovogdanka upl&uju se u proréun.
(3) Vlastiti prihodi koji nisu iskoriSteni u pretdooj godini, ne prenose se u prara za
tekuwtu prora&unsku godinu.
(4) Zzakonom o izvrSavanju drzavnog praraa, odnosno odlukom o izvrSavanju pronza,
odreiuje se izuzée od obveze uplate prihoda iz stavka 1. ovdgaka u proréun.

ISPLATA SREDSTAVA IZ PRORAUNA
Clanak 53.
(1) Pl&anje predujma moge je samo iznimno, na temelju suglasnosti minigtrancija,
odnosno predsjednika poglavarstva.
(2) Iznimno, proraunski korisnik moze plati predujmom bez suglasnosti iz stavka 1. ovoga
¢lanka do iznosa utdéenog u zakonu o izvrSavanju drzavnog ptare, odnosno odluci o
izvrSavanju proréuna.

Clanak 55.
(1) Pror&un se izvrSava u skladu s raspolozivim sredstvid@spjelim obvezama.
(2) Otplate glavnice i kamata drzavnog duga i dnfmjjamstava mogu se izvrSavati u
iznosima iznad planiranih.
(3) Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstvsigurana u prokanu tekde godine nisu
izvrSeni do visine utviene prordunom, mogu se u toj visini izvrSavati u sljédegodini na
n&in i pod uvjetima propisanima zakonom o izvrSavadjgzavnog pror&na odnosno
odlukom o izvrSavanju pro¢ana.
(4) Ministar financija razrduje pravilnikom, a predstawtko tijelo svojim aktom, n&n i
uvjete izvrSavanja protana s réauna prorauna.

POVRAT SREDSTAVA U PRORAUN
Clanak 59.
(1) Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz ptara izvrSena nezakonito i/ili neopravdano,
proratunski korisnik mora odmah zahtijevati povrat ptamsskih sredstava u pratan.
(2) Ako se proréunskim nadzorom utvrdi da su sredstva koriStenaosa@ zakonu ili
proraunu, inspektor protainskog nadzora donosi rjieSenje o povratu sredstavaraun.
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(3) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovofJanka Zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(4) Ministar financija uréuje pravilnikom iz¢lanka 55. stavka 4. ovoga Zakon&ingyovrata
sredstava i vienja evidencija o povratu sredstava iz stavk&21ovogadlanka.

PRETVARANJE POTRAZIVANJA U UDJEL U KAPITALU
Clanak 67.

(1) Republika Hrvatska moze éteudjel u kapitalu trgowékih druStava bez naknade i iz
sredstava protana.
(2) Udjele u kapitalu trgowkog druStva Republika Hrvatska moze stjecati:
1. pretvaranjem potrazivanja po osnovi népfah poreza, doprinosa i drugih obveznih
davanja duznika,
2. pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmplatenih jamstava,
3. ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretrkoje se koriste za obavljanje javnih
sluzbi,
4. zamjenom dionica i udjela,
5. kupnjom iz sredstava drzavnog pkunaa.
(3) O stjecanju udjela Republike Hrvatske u kapitafjovakog druStva iz stavka 2.dke 1.,
2., 3. i 4. ovogxtlanka odl¢uje Vlada, na prijedlog nadleznog ministarstva,ofink se
suglasilo Ministarstvo financija.
(4) O stjecanju udjela jedinice lokalne i potima (regionalne) samouprave u kapitalu
trgovatkog drustva iz stavka 2.dke 2., 3. i 4. ovogélanka odl¢uje predstavriko tijelo na
prijedlog poglavarstva.

OTPIS, DJELOMCAN OTPIS, ODGODA | OBR@NO PLACANJE DUGA
Clanak 68.

(1) Vlada moze na prijedlog ministra financija,azahtjev duznika, uz primjereno osiguranje
i kamate, odgoditi pkaanje ili odobriti obrénu otplatu duga ako se time bitno poboljSavaju
duznikove mogénosti otplate duga od kojega teane bi bilo mogée naplatiti cjelokupan
dug.
(2) l1znimno od stavka 1. ovogédanka ministar financija moze na zahtjev duznika, u
primjereno osiguranje i kamate, odgoditigaaje ili odobriti obrénu otplatu duga do iznosa
utvrdenog zakonom o izvrSavanju drzavnog parea.
(3) Ministar financija moZe zahtijevati isplatu lgleupnog dugagija je naplata odgtena ako
koji od obroka nije pravodobno glen.
(4) Vlada moze na prijedlog ministra financija patd otpisati ili djeloméno otpisati
potrazivanje.
(5) Iznimno od stavka 4. ovog#éanka ministar financija moze prodati, otpisatidjelomicno
otpisati potrazivanje do iznosa utenog zakonom o izvrSavanju drzavnog p¢are.
(6) Odredbe stavka 1. do 5. ovoglanka na odgovaragu se n&in primjenjuju na jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.
(7) Vlada ¢e uredbom propisati kriterije, mjerila i postupak adgodu pléanja, obrénu
otplatu duga te otpis ili djeloan otpis potrazivanja iz ovogdanka za drzavu i jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.
(8) Pod dugovima se u ovoklanku ne podrazumijevaju dugovi prema drzavi, odnos
jedinici lokalne i podrtine samouprave s naslova javnih davanja.

SREDSTVA OD PRODAJE | ZAMJENE NEFINANCIJSKE DUGOTRNE IMOVINE

DRZAVE, ODNOSNO JEDINICA LOKALNE | PODRIGNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE | OD NADOKNADE STETE S OSNOVE OSIGURANJA
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Clanak 70.
(1) Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijskeottagne imovine drzave, odnosno jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave i od nadoknade Stete@/e osiguranja koriste
se samo za kapitalne rashode drzave, odnosnogedokalne i podréne (regionalne)
samouprave.
(2) Kapitalni rashodi iz stavka 1. ovoganka jesu rashodi za nabavu nefinancijske imovine,
rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapeg@omdai koje se daju trgoukim
druStvima u kojima drzava, odnosno jedinica lokalpedriutne (regionalne) samouprave ima
odlucuju¢i utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijskevme i dodatna ulaganja u
nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjéigova&kih drustava.
(3) Odredbe ovogdanka u dijelu koji se odnosi na ulaganja u dioniadjele trgovakih
druStava ne odnose se na jedinice lokalne i godr@regionalne) samoupravecianka 64.
stavka 3. ovoga Zakona.

VIl. ZADUZIVANJE, UPRAVLJANJE DUGOVIMA, JAMSTVA DRZAVE | JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE JAVNOG SEKTORA
ZADUZIVANJE | DRZAVNI DUG
Clanak 71.

(1) Osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugomstjeosiguranje financijskih potreba
drzavnog proréuna postizanjem najnizeg srednjémog i dugorénog troska financiranja uz
preuzimanje razboritog stupnja rizika.
(2) ZaduZivanje se moze provesti u zemlji i inozems opsegu propisanom zakonom.
(3) Zakonom o izvrSavanju drzavnog préaraa utvduje se gornji iznos novog zaduzivanja,
kao i obveza s osnove tek otplata drzavnoga duga.
(4) U razdoblju privremenog financiranja drzavanseze zaduziti do iznosa koji je potreban
za otplatu dospjele glavnice drzavnoga duga u smdablju.

Clanak 72.
(1) Zaduzivanje se provodi u svrhu:
1. financiranja deficita drzavnog prétma,
2. financiranja investicijskih projekata i posebpitograma, prema odobrenju Sabora,
3. isplate tekéih otplata drzavnog duga,
4. podmirenja dospjelih ptanja u svezi s drzavnim jamstvima,
5. upravljanja likvidno&u pror&una,
6. pokrivanja potreba Hrvatske narodne banke aavai rezervom.
(2) Zaduzivanje u svrhu prijevremenog otkupa drbgvduga provodi se s ciljem:
1. smanjenja postaje visine troskova otplate drzavnoga duga,
2. produZenja prosjaog vremena dospita (promjena trajanja otplate) drzavnoga duga,
3. postizanja uravnotezenog rasporedagrif otplate drzavnoga duga.

UPRAVLJANJE DRZAVNIM DUGOM
Clanak 77.

(1) Drzava moze uzimanjem kredita, zajmova | izagea vrijednosnih papira stjecati
sredstva potrebna za povrat drzavnoga duga prggomp dospijea ili za otkup vlastitih
vrijednosnih papira.
(2) Ministar financija moze prijevremeno otkupitzdvne obveznice te prijevremeno otplatiti
kredite i zajmove kada je otkup obveznica i priggdena otplata kredita i zajmova dopusStena
ugovorom, u sléaju da se prijevremeno gknje moZe obaviti sredstvima iz povoljnijeg
oblika zaduzivanja tée se time ostvariti uSteda u otplati kamata i dipggodnosti.
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(3) Ministar financija moze sklopiti poslove s idenim financijskim instrumentima radi
postizanja povoljnije r&nosti, valutne ili kamatne strukture drzavnoga dtga&to manjeg
rizika pri metuvalutnim promjenama i porastu kamatnih stopa.

(4) Zaduzivanje radi prijevremenog otkupa obveznieaprijevremene otplate kredita i
zajmova ne ulazi u ograt@nja iz¢lanka 71. stavka 3. ovoga Zakona.

UVJETI I NACINI SKLAPANJA UGOVORA O KREDITU, UGOVORA O ZAJMU |
DAVANJE DRZAVNIH JAMSTAVA
Clanak 79.

(1) Zzakonom o izvrSavanju drzavnog praraa Sabor moze ovlastiti Vladu da sklapa ugovore
o kreditu i ugovore o zajmu za odeme namjene i daje jamstva za didmee domée pravne
osobe u okviru svote za te namjene, dgwie drzavnim protanom za svaku pojedinu
godinu.
(2) Na prijedlog Ministarstva financija Vlada daeglasnost za ugovore i jamstva iz stavka 1.
ovogaclanka na temelju posebne odluke za svaki pojedisap.

Clanak 80.
(1) Odluku o davanju drzavnih jamstava donosi V]aolsim drZavnih jamstava koja su u
nadleznosti Sabora.
(2) Ministarstvo financija sudjeluje u pregovorimauzimanju kredita ili zajma s drzavnim
jamstvom te u ime Vlade odobrava ugovore o davdrjavnih jamstava u skladu s odlukom
Vlade.
(3) Vlada moze odrediti i druga drzavna tijela @égedno s Ministarstvom financija sudjeluju
u pregovorima o kreditima ili zajmovima s drzavrjamstvom.
(4) Ministar financija pravilnikom propisuje uvjet@aiin davanja drzavnih jamstava.

Clanak 82.
(1) Pravna osoba u &@skom izravnom ili neizravnom drzavnom vlasniSskliapa ugovore
o kreditu, ugovore o zajmu ili daje jamstva na asnadluke o suglasnosti Vlade, ako
vrijednost posla ili jamstvo prelazi iznos uten zakonom o izvrSavanju drzavnog ptoirza.
(2) Odluka iz stavka 1. ovogdanka sadrzi odredbe o obvezi otplate kredita ajnma do
konane otplate i odredbe o ostalim jamstvima glede tbeSja i osiguranja drzavnog
prora&una u sldaju promjene vlastkih odnosa kod korisnika kredita, zajma ili jamstva
(3) Pravna osoba iz stavka 1. ovagmnka mora osigurati da se ugovori o kreditu i L@oo
zajmu ne sklapaju s namjerom izbjegavanja odretiwka 1. ovogé&lanka.

Clanak 83.
Prijedlozi izmjena i dopuna ugovora o kreditu, uga/o zajmu ili ugovora o jamstvu, kada
su drzavna jamstva ¥elana, daju se uz prethodno odobrenje ministraije

ZADUZIVANJE | DAVANJE JAMSTVA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 86.
(1) Jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave moZe se zaduZivati ugema
kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira.
(2) Jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave izdaje vrijednosne paprtemelju
zakona.

Clanak 88.
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(1) Ukupna godisSnja obveza jedinice lokalne i pédau(regionalne) samouprave danka
86. ovoga Zakona moze iznositi najviSe do 20 postearenih prihoda u godini koja prethodi
godini u kojoj se zaduzuje.

(2) U iznos ukupne godisSnje obveze iz stavka 1gawtanka ukljiten je iznos pros{@mog
godiSnjeg anuiteta po kreditima, zajmovima, obveaeosnovi izdanih vrijednosnih papira i
danih jamstava i suglasnostidlanka 90. stavka 2. ovoga Zakona, te dospjele mapede
obveze iz prethodnih godina.

(3) Godisnje obveze na osnovi izdanih vrijednograpira utvduju se za anuitetne obveznice
u iznosu godiSnjeg anuiteta, a za obveznice kothksg amortizira glavnica o dospije
utvrduju se za pretpostavljeno dospge pripadajdega godiSnjeg dijela glavnice i
pripadajéih kamata.

(4) Pod ostvarenim pratanskim prihodima podrazumijevaju se ostvareni piihgojedine
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave dlanka 18. téke 1. ovoga Zakona,
umanjeni za prihode:

1. od domaih i stranih poméi i donacija,

2. iz posebnih ugovora: sufinanciranjedgaa za mjesnu samoupravu i

3. ostvarene s osnove dodatnih udjela u porezu ofeddék i pomd izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija.

(5) Odredbe ovogélanka ne odnose se na projekte koji se sufinanci@jpretpristupnih
programa i fondova Europske unije u kojima jedinio&alne i podrdne (regionalne)
samouprave sudjeluju.

Clanak 90.
(1) Pravna osoba u &@skom izravnom ili neizravnom vlasniStvu jediniog&alne i podrdne
(regionalne) samouprave i ustanaiip je osniva jedinica lokalne i podrine (regionalne)
samouprave moZe se dugémo zaduZivati samo za investiciju uz suglasnosiingkog
vlasnika, odnosno osniva.
(2) U opseg mogteg zaduzivanja jedinice lokalne i podine (regionalne) samouprave iz
¢lanka 88. ovoga Zakona ukfjuju se suglasnosti iz stavka 1. ov@tgnka:
1. za zaduzivanje pravnih osoba wimekom izravnom ili neizravhom vlasnistvu jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave koje su u godisnjimniijgkim izvje€ima za
godinu koja prethodi godini u kojoj se zaduZzujuaiskle gubitak,
2. za zaduzivanje pravnih osoba wiwekom izravnom ili neizravhom vlasniStvu jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave koje se zaduzuju u bdjpdod dvije godine od
dana upisa osnivanja u sudski registar,
3. za zaduzZivanje ustanovéji je osniva jedinica lokalne i podrine (regionalne)
samouprave.
(3) Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave nije
propisano tko odkuje o suglasnosti iz stavka 1. ovafilanka, odluku donosi predstagko
tijelo jedinice lokalne i podtne (regionalne) samouprave, razmjerno njezinu udjel
vlasnistvu.
(4) Jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti istarstvo
financija o suglasnostima iz stavka 1. ov@étgnka u roku od 8 dana od dane suglasnosti i
sklopljenom ugovoru o zaduzivanju pravnih osobstanova iz stavka 2. ovogkanka u roku
od 8 dana od dana sklapanja.
(5) Jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave duzna je izvjeStavatiigW@rstvo
financija unutar prounske godine, tromjegeo, do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno
razdoblje o otplati na temelju ugovora o zaduZiugmjavnih osoba i ustanova iz stavka 2.
ovogaclanka.
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X. POLUGODISNJI | GODISNJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU PRACUNA
SADRZAJ POLUGODISNJEG | GODISNJEG IZVIESTAJA O IZ8ENJU
PRORACUNA
Clanak 108.
(1) Polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenjuopacuna sadrze:1. prikaz ukupnih prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka na razini odje§kanomske klasifikacije,
2. posebni dio protana po organizacijskoj i programskoj klasifikadi@ razini odjeljka
ekonomske klasifikacije,
. izvjeStaj o zaduzivanju na dodesn i stranom trziStu novca i kapitala,
. izvjeStaj o koristenju protanske zalihe,
. izvjeStaj o danim drzavnim jamstvima i izdaciptadrzavnim jamstvima,
. obrazlozZenje ostvarenja prihoda i primitakahoaks i izdataka,
. obrazlozenje makroekonomskih pokazatelja.
(2) Polugodisniji i godisnji izvjeStaj o izvrSenjuopauna uz sadrzaj iz #&e 1.do 7. iz stavka
1. ovogatlanka, obuhvéa i:
1. izvrSenje financijskih planova izvanproéuaskih korisnika na razini odjeljka ekonomske
klasifikacije,
2. obrazloZzenje ostvarenja prihoda i primitaka,hoal® i izdataka izvanprafanskih
korisnika,
3. deficit ogeg prorguna.
(3) Odredba stavka 1. ovoganka osim toke 7. i odredba stavka 2. ovoglanka osim toke
3. na odgovarajii nain primjenjuju se na jedinice lokalne i podne (regionalne)
samouprave.
(4) Ministar financija pravilnikom o polugodiSnjem godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
pror&una propisuje sadrzaj i obveznike izrade poluggdgn godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju prorauna.

~No ok w

DOSTAVA GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU PRORANA JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 112.
Poglavarstvo dostavlja Ministarstvu financija i Bvhom uredu za reviziju godisnji izvjestaj
0 izvrSenju proréuna jedinice lokalne i podéne (regionalne) samouprave u roku od 15 dana
nakon Sto ga donese njegovo predstgotijelo.

XI. POMOCI EUROPSKE UNIJE
Clanak 114.

(1) Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sdstava pom® Europske unije planiraju se u
drzavnom proréunu.
(2) Sustav provedbe porfioEuropske unije urje se posebnim zakonima i sukladno
medunarodno preuzetim obvezama Republike Hrvatske.
(3) Republika Hrvatska kao korisnica poin&uropske unije, kroz sustav provedbe péimo
Europske unije obvezno osigurava:
a) primjenu principa podjele odgovornosti,
b) funkcioniranje financijskih internih kontrola,
C) posebno pkenje projekata koji se financiraju iz sredstavadpske unije i godisSnje
izvjeStavanje o rashodima,
d) postojanje institucije za obavljanje nezavisanjske revizije,
e) transparentan, nediskriminiréjyproces javne nabave kojim se spgeaju sukobi interesa,
f) redovite kontrole kojima se osigurava pravilaeravanje aktivnosti koje se financiraju iz
sredstava ponio Europske unije,
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g) poduzimanje odgovardjin mjera za prevenciju nepravilnosti i prijevaraate je potrebno
pokretanje sudskog postupka za povrat krivo potribSeredstava.
(4) Republika Hrvatska kao korisnica pofn&uropske unije obvezna je osigurati zastitu
financijskih interesa Europske unije uspostavljanjsustava za suzbijanje nepravilnosti i
prijevara (AFCOS).
Xll. PRORACUNSKI NADZOR
OBUHVAT PRORACUNSKOG NADZORA
Clanak 115.
(1) Pror&unski nadzor postupak je nadziranja zakonitostrhewitosti i pravodobnosti
koriStenja proréunskih sredstava kojim se nalazu mjere za otklgmjantvidenih
nezakonitosti i nepravilnosti.
(2) Pror&unski nadzor obuhva nadzor ré&unovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih
dokumenata subjekata nadzora.
(3) Ministarstvo financija obavlja praranski nadzor prokanskih i izvanproréunskih
korisnika drzavnog protana, jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave i njihovih
proraunskih i izvanproréunskih korisnika, pravnih i fizkih osoba koje dobivaju sredstva iz
prora&una i financijskih planova izvanprasanskih korisnika kao i nadzor koriStenja kreditnih
sredstava s osnove jamstva drZzave i jedinica lekahodrine (regionalne) samouprave.
(4) Ministar financija donosi pravilnik o praranskom nadzoru u kojem propisuje ciljeve,
djelokrug, sadrzaj, m@n i uvjete, ovlaStenu osobu prémmskog nadzora i mjere
proratunskog nadzora.
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